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1. Preambula

Spolo¢nym vychodiskovym menovatelom kl'ucovych medzinarodnych i narodnych
dokumentov je konStatovanie faktu populaéného starnutia, ktoré je dosledkom aktudlneho
demografického vyvoja prakticky vo vsetkych krajinadch. Rozdiel medzi dokumentmi vsSak
spoCiva Casto vtom, akym spdsobom tento fakt kontextualizuji a ako interpretuju jeho
dosledky do buducnosti. Dokumenty zamerané na aktivne starnutie nevymedzuji populacné
starnutic do buducnosti primarne ako hrozbu, ale ako Sancu jednotlivych spolocnosti pre
dosahovanie vysSej turovne ich rozvoja, sudrznosti a medzigeneracnej udrzatelnosti.
Podmienkou vyuzivania tejto Sance je pristupovanie K problematike podpory aktivneho
starnutia ako k verejnému zaujmu a formulovanie cielenych podpornych politik v tejto oblasti.

Politiky aktivneho starnutia dnes formuluju prakticky vSetky prestizne medzinarodné
organizacie v snahe pozitivne ovplyvnit' vyvoj na narodnych trovniach. V septembri 2012
zverejnil Regionalny trad Svetove] zdravotnickej organizacie pre Eurdpu Stratégiu a akcny
plan pre zdravé starnutie v Europe na roky 201 2-2020%, Rada Eurdpy v sucasnosti pripravuje
navrh Odporicant na podporu ludskych prav starsich ludi®. V marci 2013 zverejnila UNECE
expertna skupina pre aktivne starnutie vysledky projektu zameraného na vypracovanie Indexu
aktivneho starnutia, pomocou ktorého sa bude v ¢lenskych krajinach EU monitorovat’ progres
Vv narodnych politikdch zameranych na oblast’ podpory aktivneho starnutia.

Slovenska republika nemala doposial’ spracovany narodny dokument, v ktorom by uznala
problematiku aktivneho starnutia ako narodnu politiku, aj ked mnohé uz v sucasnosti
uplatiiované opatrenia a politiky koreSpondovali s principmi a zaujmami V tejto oblasti.
Zasadny zlom nastava v roku 2013, kedy bol v jani 2013 ukonceny narodny projekt Stratégia
aktivneho starnutia®, ktory je zamerany na podrobné rozpracovanie suvislosti demografického
starnutia s trhom prace a dochodkovym systémom, vratane zapracovania strategickych cielov
v tejto oblasti a navrhu opatreni, ktorymi by sa mali uvedené ciele napliat’. Predmetny projekt
bol financovany z opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia.

Komplementarne k Stratégii aktivneho starnutia je spracovany Ndrodny program
aktivneho starnutia na roky 2014-2020, ktorym sa Slovensko hlasi k problematike aktivneho
starnutia ako k politickej priorite v celej jej komplexnosti. Ide 0 novy akomprehenzivny
programovy dokument zamerany na podporu l'udskych prav starSich osob cestou ich aktivizacie
prostrednictvom verejnych podpornych politik. Nejde pritom len o politiky v oblasti
zamestnanosti a zamestnatelnosti star$ich 'udi (na ¢o je primarne zamerana Stratégia aktivneho
starnutia), ale aj o politiky v oblasti podpory ich celozivotného vzdelavania, ob¢ianskych
a socidlnych aktivit mimo formalneho trhu prace, podpory ich nezavislosti, ddstojnosti,
ekonomickej a socialnej bezpec¢nosti, vratane ochrany pred zlym zaobchadzanim vo vsetkych
spolocenskych sférach a vztahoch.

Komprehenzivnost” dokumentu je dana cielovou skupinou politiky aktivneho starnutia,
ktorou st osoby 50-ro¢né a starSie. Zachytava teda pomerne $iroky casovy usek l'udského

! Dostupné na: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/175544/RC62wd10Rev1-Eng.pdf

2 Dostupné na: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/cddh-
age/Document_CDDH_AGE/CDDH-AGE%282013%2909_Age-Platform_en.pdf

® Dostupné na: http://30.cvmpsvr.sk/index.php/projekty/programove-obdobie-2007-2013/39-strategia-aktivneho-
starnutia-pre-slovensku-republiku-kod-itms-27120230107



http://30.cvmpsvr.sk/index.php/projekty/programove-obdobie-2007-2013/39-strategia-aktivneho-starnutia-pre-slovensku-republiku-kod-itms-27120230107
http://30.cvmpsvr.sk/index.php/projekty/programove-obdobie-2007-2013/39-strategia-aktivneho-starnutia-pre-slovensku-republiku-kod-itms-27120230107

zivota atym aj roznorodost’ pozicii a vztahov, v ktorych 50-ro¢ni a star$i I'udia aktivne
funguju. Ked'ze ide o dokument zasahujuci roky 2014-2020, ma ambiciu ovplyviiovat’ verejné
politiky pocas viacerych volebnych obdobi. Tym priznava problematike podpory aktivneho
starnutia poziciu verejného zaujmu a trvalej politickej priority, ktora ponuka Sancu na
kvalitnej$i a udrzatelny rozvoj pre vSetkych ako zakladnu viziu slovenskej spolo¢nosti.
Poslanim dokumentu je vytvorit podmienky pre podporu napliiania tejto vizie.



2. Vychodiska tvorby Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2014 - 2020

Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 (d’alej len ,,NPAS*) vychadza
zo vSetkych doélezitych medzinarodnych dokumentov, akymi su: VSeobecna deklardcia
I'udskych prav, Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach, Medzinarodny pakt
0 hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach, Principy OSN vo vztahu k star§im 'ud’om,
Medzinarodny akény plan pre problematiku starnutia (prijaty na prvom Svetovom zhromazdeni
o starnuti vo Viedni 1991), Madridsky medzinarodny akény plan pre problematiku starnutia
2002, Eurdpska socialna charta, Charta zakladnych prav EU, Dohovor o odstraneni vietkych
foriem diskriminacie Zien (CEDAW) a Digitalna agenda pre Eur6épu. Opiera sa aj 0 najnovsie
iniciativy Svetovej zdravotnickej organizacie a Rady Eurdpy, ktoré sme uviedli v Preambule
dokumentu a nadvédzuje na skusenosti ziskané pocas Eurdpskeho roka aktivneho starnutia
a solidarity medzi generaciami 2012. Rovnako nadvizuje na Narodny program ochrany starSich
'udi vypracovany v roku 1999 a na poznatky a sktisenosti s jeho realizaciou.

Vypracovanie NPAS vyplyva priamo z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky na roky 2012-2016, kde sa v casti ,Kvalita zivota starSich I'udi a obfanov so
zdravotnym postihnutim ako dolezity determinant stdrznej spolocnosti® vlada zaviazala
,,...vypracovat’ novy Narodny program podpory a ochrany starsich ludi ...* (K rozhodnutiu
premenovat’ narodny program na NPAS doslo az nasledne pod vplyvom skusenosti pocas

realizacie aktivit v rdmci Eurdpskeho roka aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami
2012).).

Pri volbe Struktary a systematiky NPAS boli inspirujice vysledky eurdpskeho projektu
Index aktivneho starnutia, ktory vymedzuje aktivne starnutie pre &lenské krajiny EU ako:
“...vztahujuce sa na situacie, kedy v procese starnutia ludia nadalej participuju na formdalnom
trhu prdce, rovnako kedy sa angazuju v inych neplatenych produktivnych aktivitach (ako
pomahanie clenom rodiny ¢i vykondvanie dobrovolnickej ¢innosti) a kedy zZiju zdravy, nezavisly
a bezpecny Zivor (Active, 2013:6)*. Ciefom projektu bolo vytvorit efektivny néstroj na
meranie progresu Vv tvorbe aimplementacii narodnych podpornych (aktivizujicich) politik.
V zaujme meratelnosti progresu boli stanovené Styri oblasti (domény), ktoré napinaju aktivne
starnutie, vratane indikatorov, ktorymi sa daju merat’:

(1) predpoklady pre aktivne starnutie v ramci podporujiiceho prostredia (urCuju ho indikatory
ako vek dozitia v 55. roku zivota, roky zdravého Zivota po 55. roku veku, dusevné zdravie,
socialne vzt'ahy, pouzivanie informac¢no-komunikacnych technologii (d’alej len ,,IKT*), uroven
vzdelania),

(2) prispevok starsich ludi v ramci platenej prace (indikatormi su miera zamestnanosti vo
vekovych skupinach 55-59 rokov, 60-64 rokov, 65-69 rokov a 70-74 rokov),

(3) socidlne aktivity a participacia starsich ludi (indikatormi st miera dobrovolnickej prace,
starostlivost’ o vlastné vnucata alebo o inych starsich I'udi ¢i politicka participacia),

(4) nezavisly a autonomny zivot starsich ludi (indikatormi su fyzicka vykonnost’, dostupnost’
sluzieb, nezéavislost’, finan¢na a osobna bezpecnost’ a celozivotné vzdelavanie).

* Dostupné na: http://www1.unece.org/stat/platform/download/attachments/76287849/Methodology-Paper-as-of-
10th_March-2013-FINAL.pdf?version=1&modificationDate=1367589733309



V stlade suvedenymi doménami su v predkladanom dokumente stanovené hlavné
principy politiky aktivneho starnutia a nasledne oblasti ¢iastkovych politik rozpracovanych na
urovni ¢iastkovych ciel'ov a im zodpovedajucich opatreni.

S ohl'adom na réznorodost’ Zivotnych roli, pozicii a vzt'ahov, ktoré osoby 50-ro¢né a starSie
zastavaju, sa v dokumente pouzivaju dva pojmy. Pojem ,star$i l'udia® sa pouziva najmi
Vv kontexte zamestnaneckych vztahov aich posobenia na formalnom trhu prace a pojem
senior/i“® sa pouziva v kontexte aktivit a vzt'ahov po doviSeni dochodkového veku.

® Viade tam, kde sa v texte pouZiva pojem ,senior/i vo vietkych jeho padoch, myslia sa osoby Zenského
i muzského pohlavia.



3. Demograficky vyvoj

Prvym predpokladom na uspesné zvladnutie procesu globalneho starnutia populécie, ktory
nema v dejindch obdobu, je poznanie Wirovne a tempa starnutia populicie na Slovensku
a socio-ekonomického stavu spolo¢nosti. Situdcia je oto vaznejSia, Ze dosah ocakavanych
demografickych zmien, predovSetkym v oblasti socidlnych sluzieb, systému zdravotnej
starostlivosti, infrastruktury a trhu prace, je potrebné rieSit' v ¢ase financnej krizy, ktord
negativne ovplyviiuje verejné financie.

Popula¢né starnutie predstavuje pre Slovensko jednu z najvicSich vyziev
21. storoc¢ia, ktora nezvratne zasiahne vSetky sféry fungovania spolo¢nosti. Aj napriek
tomu, Ze V sucasnosti nie si eSte prejavy starnutia slovenskej populacie také citel'né, vyvoj
vekovej Struktury obyvatelov poukazuje na zrychlovanie procesu starnutia populdcie na
Slovensku. Déchodkovy vek dosahuji silné povojnové roéniky a vo veku najvyssej fekundity
(fyziologickej plodnosti) s malo pocetné vekové skupiny narodené v prvej polovici 90-tych
rokov minulého storocia.

V sucasnosti je na Slovensku pomer medzi po¢tom oséb Vv produktivnom veku, t. j. 15 —
64 rokov (71,5 % v roku 2012) a po¢tom 0s6b Vv predproduktivnom (15,4 % v roku 2012) av
poproduktivnom veku (13,1 % v roku 2012) eSte pomerne priaznivy. lde vSak 0 docasnu
situaciu. V d’al$ich rokoch sa pomer medzi osobami Vv produktivnom veku a osobami v
poproduktivnom av predproduktivnom veku zaéne menit. Postupne sa dostavaju do
poproduktivneho veku pocetné generacie muzov a Zien narodenych v druhej polovici 40-tych
rokov a v 50-tych rokoch, ¢im sa v najbliz§ich desiatich rokoch zasadne zmeni pomer medzi
produktivnou a poproduktivnou zlozkou slovenskej populacie. Prave posun pocetnych
generacii muzov a zien do veku nad 50 rokov vyznamne prispieva k narastu poctu starSich 'udi
na trhu prace. Ubytok obyvatel'stva moze zmiernit migracia. Zrychlujici sa proces
popula¢ného starnutia vsak zrejme vyznamnejsie neovplyvni.

Tabul’ka 1: Vekova Struktira obyvatelov podla ekonomickych vekovych skupin v SR,
2001 - 2012

Vekova Rok

000 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2000 | 2010 2011 | 2012

skupina

pocet osob

0-14 1006970 | 974991 944456 | 918915 | 894308 | 870622 | 851044 | 836069 | 831320 | 830457 | 832572 830 576

15-64 3759296 | 3787945 | 3815286 | 3839958 | 3862234 | 3883376 | 3903172 | 3921880 | 3928471 | 3932092 | 3881088 | 3870038

65+ 612685 | 616225 | 620311 625949 | 632638 | 639639 | 646782 | 654305| 665134 | 672724 | 690662 710 222

Spolu 5378951 | 5379161 | 5380053 | 5384822 | 5389180 | 5393637 | 5400998 | 5412254 | 5424925 | 5435273 | 5404322 | 5410836

Struktara ( %)

0-14 18,72 18,13 17,55 17,06 16,59 16,14 15,76 15,45 15,32 15,28 1541 15,35
15- 64 69,89 70,42 70,92 71,31 71,67 72,00 72,27 72,46 72,42 72,34 71,81 71,52
65+ 11,39 11,46 11,53 11,62 11,74 11,86 11,98 12,09 12,26 12,38 12,78 13,13

Zdroj tdajov: Statisticky trad SR, demograficka tatistika



Tabul’ka 2: Obyvatel’stvo SR v strednom veku, vy$§om a vysokom veku
Podet Vekové skupiny

Rok obyvatelov 45 - 59 rokov ‘ 60 — 74 rokov 75 - 89 rokov 90 rokov a viac
spolu muzi zeny muzi 3 zeny muzi

1991 5274 335 362 531 407 143 245435 324772 T4147| 129408 | 2051 5578

2001 5379455 486 766 523 205 246 625 344698 | 77404 | 147984| 3429 9127

2011 5397 036 562 324 582 806 304 917 399288 | 91559| 185033 3714| 10086

Zdroj udajov: Statisticky tirad SR, s¢itanie 1991 — 2011

Starnutie populdcie mozeme najlepsie sledovat’ prostrednictvom tychto ukazovatel'ov:
e Index starnutia — pocet 0sob vo veku 65+ na 100 deti vo veku 0 — 14 rokov,

e Priemerny vek obyvatelov — priemer poctu rokov, ktoré prezili prislusnici danej
populécie do dané¢ho okamihu,

e Stredna dizka Zivota (nidej na doZitie) — priemerny pocet rokov dozitia osoby
urc¢itého pohlavia a veku za predpokladu, Ze sa nebudi menit’ imrtnostné pomery.

Index starnutia sa od roku 2001 postupne zvysuje a v roku 2012 dosiahol hodnotu 85,5
(takmer 86 obyvatel'ov vo veku 65+ pripadalo na 100 deti vo veku 0 — 14 rokov); index
starnutia muzov v roku 2012 bol 63,2; index starnutia Zzien v roku 2012 mal hodnotu 109,1.

Tabulka 3: Index starnutia v SR, 2001 — 2012

Rok
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012

Ukazovatel Pohlavie

Index starnutia

Zdroj udajov: Statisticky tirad SR, demografick4 statistika



Graf 1: Vekova $truktira obyvatel’stva SR v porovnani rokov 2001 a 2011
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Zdroj udajov: Statisticky trad SR, Séitanie obyvatel'ov, domov a bytov 2001, 2011

Priemerny vek obyvatel’ov Slovenskej republiky sa tieZz postupne zvySuje; Vroku
2012 dosiahol hodnotu 39,3 roka (37,7 roka u muzov; 40,9 roka u Zien).

Tabul’ka 4: Priemerny vek obyvatel’ov SR, 2001 — 2012

Ukazovatel Pohlavie

2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 2011 2012

Priemerny vek

Zdroj udajov: Statisticky trad SR, demograficka tatistika

Stredna diZka Zivota (nidej na doZitie), jej zvySovanie v kombinacii so su¢asnou nizkou
plodnostou tiez signalizuje zrychlovanie procesu starnutia populdcie na Slovensku.
V Slovenskej republike sa strednd dizka Zivota dlhodobo zvysuje iked relativne pomaly.
V ramci EU27 patri Slovensko medzi §taty S najniz§ou strednou dizkou Zivota. V roku 2011
strednd diZka Zivota pri narodeni presiahla u muzov (prvykrat) hranicu 72 rokov a u Zien 79
rokov. V porovnani s rokom 2001 sa v roku 2011 zvysila u muzov 0 2,7 roka, u zien o 1,8
roka. V roku 2012 bola stredna dizka Zivota u muzov 72,5 au Zien 79,5 roka. Na urovef
hodnoty strednej dizky Zivota posobia také faktory, akymi sii napr. ekonomické podmienky
spolo¢nosti, uroven lekarskej starostlivosti, kvalita Zivotného prostredia, rodinné prostredie,
zivotny §tyl jednotlivcov, vzdelanie atd’.



TabuPka 5: Stredna diZka Zivota pri narodeni a vo veku 15 a 60 rokov v SR, 2001 — 2012

2001

2002 69,77 77,57 55,51 63,42 16,27 20,87
2003 69,77 77,62 55,63 63,41 16,29 20,86
2004 70,29 77,83 56,08 63,59 16,46 21,02
2005 70,11 77,90 55,92 63,58 16,34 21,01
2006 70,40 78,20 56,20 63,80 16,50 21,20
2007 70,51 78,08 56,20 63,75 16,56 21,23
2008 70,85 78,73 56,55 64,17 17,00 21,60
2009 71,27 78,74 56,99 64,33 17,04 21,67
2010 71,62 78,84 57,26 64,44 17,07 21,62
2011 72,17 79,35 57,80 64,88 17,59 22,14
2012 12,47 79,45 58,12 64,98 17,79 22,12

Zdroj udajov: Statisticky tirad SR, demografick4 $tatistika

Tabul’ka 6: Porovnanie strednej diZky Zivota obyvatelPov SR, 1991, 2001, 2011, 2012
Stredna dizka zivota

Obdobie pri narodeni (0 rocni) vo veku 45 rokov vo veku 60 rokov vo veku 75 rokov

muzi ‘ zeny ‘ muzi Zeny muzi Zeny ‘ muzi zeny
1991 66,75 75,17 25,63 32,48 14,98 19,53 7,35 9,07
2001 69,51 77,54 27,30 33,97 15,97 20,67 8,11 9,60
2011 72,17 79,35 29,43 35,60 17,59 22,14 8,66 10,32
2012 72,47 79,45 29,74 35,64 17,79 22,12 8,81 10,32

Zdroj udajov: Statisticky tirad SR, demograficka tatistika

O starnuti z ekonomického pohladu vypoveda index ekonomického zat’aZenia (index
hospodarskej zavislosti), ktory predstavuje pocet 0s6b V predproduktivnom veku (0 - 14
rokov) a v poproduktivnom veku (65 rokov a viac rokov) pripadajuci na sto osdb Vv
produktivnom veku (15 - 64 rokov). Vyvoj indexu ekonomického zatazenia obyvatelov
Slovenskej republiky zaznamenal v obdobi rokov 2001 az 2008 mierne klesajucu tendenciu
a v roku 2008 dosiahol historicky najnizsiu hodnotu (38). Od roku 2009 index hospodarskej
zavislosti opat’ mierne stipa. V roku 2012 pripadalo v SR na 100 obyvatel'ov v produktivnom

veku 39,8 obyvatel'a vo veku O - 14 rokov a vo veku 65 rokov a viac.

Pre demograficky vyvoj v Slovenskej republike je charakteristicky dlhodoby pokles
plodnosti a pérodnosti, o sa prejavilo na vyraznej zmene reprodukénych pomerov. Pri
sucasnej urovni plodnosti a imrtnosti v priebehu jednej generacie ubudne 30 % potencidlnych
matiek (Cistd miera reprodukcie). Od 90-tych rokov thrnnd plodnost(priemerny pocet
zivonarodenych deti pripadajuci na 1 Zenu pocas jej celého reprodukéného obdobia (15 — 49
rokov) pri zachovani Grovne plodnosti sledovaného roku a za predpokladu nulovej imrtnosti)
postupne klesala az pod ,kriticki hodnotu® (1,5). V rokoch 2000 — 2007 klesla tihrnna
plodnost’” pod hranicu ,,veI'mi nizkej plodnosti“ (1,3). V sGc€asnosti sa thrnnd plodnost’
pohybuje okolo hodnoty 1,4. Znizovanie Grovne plodnosti signalizuje zvySovanie priemerného
veku Zien pri porode. S pribudajicim vekom Zeny klesé jej schopnost’ otehotniet’” a donosit’
dieta. V roku 2012 bol priemerny vek zien pri porode 29 rokov, t. j. o 2,7 roka vyssi ako v roku
2001. V roku 2012 sa na Slovensku narodilo 55 715 deti, z toho bolo 55 535 Zzivonarodenych.
Z celkového poctu narodenych deti bolo 28 775 chlapcov a 26 940 dievcat. Podiel chlapcov sa
Vv porovnani s rokom 2011 zvysil o 0,5 bodu na 51,6 %.
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Tabul’ka 7: Vybrané charakteristiky porodnosti v SR, 2001 — 2012

Ukazovatel Rok

2001 \ 2002 2003 2004 \ 2005 2006 2007 \ 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Narodeni spolu 51343 | 51035 | 51930 | 53958 | 54625 | 54 122 | 54 631 | 57586 | 61445 | 60599 | 61003 | 55715
v tom
Zivo 51136 | 50 841 | 51713 | 53747 | 54430 | 53904 | 54 424 | 57360 | 61217 | 60410 | 60813 | 55535
mitvo 207 | 194| 217 211 195| 218| 207| 226| 228 189 | 190 180
Zivonarodeni na 1 000 obyvatefov 9,5 9,5 96| 100| 101| 100| 101| 106| 13| 111| 113 10,3

Mrtvonarodeni na 1 000 narodenych 4,0 38 42 3,9 36 4,0 38 39 37 3,1 3,1 3,2
Priemerny vek zZivorodicky
Spolu 26,46 | 26,67 | 2695| 2719 2751 | 27,78 | 28,07 | 2831 | 2859 | 2883 | 29,13 | 29,11
v 1. poradi 2414 | 2453 | 2488 | 2526 | 2566 | 2597 | 2630 | 2659 | 2695| 27,31 | 27,78 | 27,29
Zdroj tdajov: Statisticky tirad SR, demograficka tatistika

11



4. Zakladné principy verejnych politik podpory aktivneho starnutia

Verejné politiky vo vztahu k star§im 'udom a podpore ich aktivneho starnutia stavaji na
tychto principoch:

Princip dostojnosti — vychadza z nevyhnutnosti reSpektovat’ potreby I'udi kazdého veku
ako rovnako dolezit¢ ahodné verejnej podpory pri ich uspokojovani. Sucast'ou
uplatiiovania principu dostojnosti je aj pravo starSich I'udi a seniorov na ochranu pred
rozlicnymi formami zlého zaobchadzania vo vSetkych oblastiach zivota.

Princip rovnakého zaobchadzania — ustanovuje zakaz diskriminécie na zaklade veku,
osobitne v oblastiach zamestnanosti a odmeny za pracu, ale aj v oblastiach pristupu
k zdravotnej  starostlivosti, celozivotnému  vzdelavaniu, byvaniu, socialnych
a finan¢nych sluzieb vsetkého druhu.

Princip rodovej rovnosti — posiliiuje vyznam dostojnosti ¢loveka bez ohl'adu na jeho
prislusnost’ k pohlaviu a respektovanie roznorodosti zivotnych skusenosti a volieb
starS§ich Tudi a seniorov, ktoré prekracuji stereotypné ocakavania spolo¢nosti
vzt'ahujice sa k starnicim Zendm a muzom.

Princip nezavislosti — vychadza zprava starSich l'udi aseniorov na sebaurcenie
a nezavislost’ v stlade sich telesnymi a mentalnymi kapacitami. Znamena aj pravo
zotrvat’ C€o najdlhSie V prirodzenom domdcom, pripadne komunitnom prostredi
s vytvorenymi adekvatnymi podmienkami bezbariérového byvania a inymi potrebnymi
sluzbami a podporou.

Princip sebarealizdcie — vychaddza z chépania aktivneho starnutia ako dlhodobého
procesu a aktivnemu pristupu k vlastnému zivotu pocas Zivotného cyklu v sulade
S o¢akdvaniami, potrebami a moZnostami kazdého individua. Podmienkou pre
uplatiiovanie tohto principu je dostupné celozivotné vzdelavanie, ulah¢enie pristupu
k novym ,,vekovo priatel'skym* technoldégiam, rovnako aj podpora dobrovolnictva
starSich l'udi a seniorov ako formy ich komunitnej participacie a budovania sudrZnejsej
spolo¢nosti.

Princip solidarity — vychadza z potreby vyrovnanej medzigenerac¢nej vymeny, ktora
zabezpeCi udrzatel'nost’ rozvoja spolocnosti vo vSetkych jej oblastiach a vo¢i osobam
rozliéného veku a spolo¢ensko-ekonomického statusu.

Princip subsidiarity — vychadza z potreby zdielanej zodpovednosti aktérov na
rozliénych trovniach (ndrodnd, regiondlna, miestna, komunitnd, rodinnd, individudlna)
pri napliani cielov a zamerov podpory aktivneho starnutia ako verejného zaujmu.
Princip subsidiarity suvisi s principom solidarity, vtom zmysle, Ze konkrétne
zodpovednosti a aktivity v podpore aktivneho starnutia ma preberat’ ta uroven, ktora ma
k plneniu tychto zodpovednosti atloh ¢o najblizSie s predpokladom najvyssej
efektivnosti v prospech vsetkych zucastnenych stran (starSich Tudi a seniorov
a verejnych autorit).
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Princip ucasti na sprdave veci verejnych — podporuje pravo starSich I'udi a seniorov
uplatinovat’ svoj vplyv pri rozhodovani o smerovani arozvoji krajiny, regionu alebo
komunity aj prostrednictvom roznych hnuti, svojpomocnych skupin a spolkov ¢i
obcianskych zdruzeni obhajujtcich prava starSich I'udi a seniorov.

Princip zamestnanosti — vychadza z prava starSich I'udi a seniorov pracovat a mat’
prijem zo zavislej ¢innosti, z podnikania alebo z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti aj
po doviSeni dochodkového veku. Zamestnanost' vo vysSom veku umozni zhodnotit’
pracovné skusenosti a kapitdl seniorov, posiliovat ich ekonomickt suverenitu
a udrziavat’ im, resp. vytvarat nové pracovné a socidlne kontakty. Sucastou
uplatiiovania tohto principu je aj vytvéaranie flexibilnych a ,,vekovo priatel'skych*
pracovnych podmienok.

Princip starostlivosti — V najSirSom slova zmysle suvisi s principom solidarity
a predstavuje zakladnu spolocensku hodnotu vyplyvajicu zo vzajomnej zavislosti I'udi
v komplexe spoloc¢enskych vztahov. V uzsom slova zmysle predstavuje pravo starSich
ludi na poskytovanie potrebnej pomoci apodpory zo strany opatrujicich o0sob
(opatrujicich formdlne ineformalne) Vrovnovahe spravom opatrujicich o0s6b na
primerant socialnu ochranu a spolo¢enské uznanie hodnoty poskytovanej starostlivosti.
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5. Ochrana Pudskych prav, podpora aktivnej nezavislosti a ob¢ianska ucast’ starSich
Pudi

Vychadzajac z pravneho poriadku Slovenskej republiky a medzinarodnych zmluv na
ochranu l'udskych prév, ktorymi je Slovenska republika viazana, maji starsi I'udia rovnaké
pravo na reSpekt a dostojnost’ ako ostatné skupiny obyvatel'stva. Vzhladom k tomu, ze patria
medzi najzranitel'nejSie skupiny v spolocnosti, stretavaji sa so zhorSenym pristupom k svojim
pravam, zlym zaobchadzanim, ¢i protipravnym konanim. Aby bolo dodrziavanie 'udskych prav
ucinné, musia starsi l'udia svoje prava a ich vymozitel'nost’ poznat’ a rozoznat’ ich porusovanie,
ato tak zo strany svojich blizkych, ako i1zo strany SirSicho okolia. Preto by malo byt
celospolocenskou prioritou zvysit, zabezpeCenim kvalitnej osvety, informovanost’ a povedomie
V tejto oblasti u Sirokej verejnosti a samotnej cielovej skupiny.

5.1. Presadzovanie prav, pravom chranenych zaujmov a potrieb starSich Pudi
prostrednictvom podpory seniorskych organizacii

Organizacie presadzujuce zaujmy a potreby starSich 'udi musia byt partnermi pri tvorbe
verejnych politik a pri rieSeni veci, ktoré sa ich dotykaji. Politiky maju vplyv na starSich l'udi
a mali by byt nimi preto tiez ucinne ovplyviiované. Ide zarovenn o predpoklad na zabezpecenie
plnohodnotného a i€¢inného podielu starSej generacie na ekonomickom, politickom a socidlnom
zivote spolo¢nosti a zaroven o prostriedok na zabezpecenie pokracujucej aktivnej integracie
starSich lT'udi do procesu rozvoja aposilnenia ich prav. Cielom je vytvorit'® spolo¢nost
priatel'skii ku vSetkym vekovym skupinam, v ktorej budii mat aj star$i l'udia vytvorené
podmienky na dostojny aktivny zivot bez diskriminacie. Ide zaroven o potrebu vyuzitia
potencialu star$ich T'udi v zaujme vytvorenia medzigenera¢ne sudrznej a vekovo inkluzivnej
spoloc¢nosti.

Ciel’ 1: Subjekty presadzujice zaujmy starSich T'udi povaZovat za aktivnych partnerov pri
tvorbe verejnych politik, vyuzivat ich vedomosti, sklisenosti a potencial na zlepSenie situacie
starSich l'udi aj v oblasti socidlnej politiky, ktoré sa ich bezprostredne dotykaju.

Gestor: MPSVR SR v spolupraci s obcami a VUC
Spolupracujuce subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb, seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 2: Posudzovat’ politiky a opatrenia z hl'adiska ich vplyvu na starSich T'udi s déorazom na
zabranenie diskriminécii na zdklade veku a na ochranu l'udskych prav a slobdd.

Gestor: MPSVR SR Vv spolupréci s obcami a VUC
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel'ov socidlnych sluzieb, seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel 3: Poskytovat’ odborni pomoc a podporu formou dotacii seniorskym organizaciam, na
rozvoj socialnych Cinnosti v socialnej oblasti, ktoré st v posobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,, MPSVR SR*).

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujiice subjekty: seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020
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Ciel’ 4: Podporit’ Gcast’ starSich I'udi na Zivote spolo¢nosti a presadzovat’ ich prava, pravom
chranené zaujmy a potreby aj cez seniorské organizacie.

Gestor: obce a VUC
Spolupracujtice subjekty: seniorské organizacie
Termin plnenia: pricbezne 2014 - 2020

5.2. Pravna ochrana seniorov

Je dolezité v slovenskej pravnej uprave chranit’ najmé spotrebitel’ov — seniorov, ktori
si osobitne zranitePnou skupinou spotrebitelov. |ked Ilegislativa by nemala byt
diskriminac¢na (t. j. nemala by byt zamerana na skupinu obyvatel'ov vymedzent podla veku),
mala by vSak postihovat’ vsetky nekalé (pripadne agresivne) obchodné praktiky dodéavatel'ov,
ktoré su ,,pripravené osobitne pre zraniteI'nt skupinu seniorov. Dodavatelia ¢asto na réznych
prezenta¢nych a predajnych akciach svojich tovarov vyuzivaji nedostatok faktickej sily
seniorov odolavat obchodnym praktikam aich dovercivost. Je preto legitimne, aby
zakonodarca v pripade ochrany osobitne zraniteI'nej skupiny obyvatel'stva svojimi opatreniami
“dorovnal fakticku nerovnost’ aj modifikaciou zakladnych zasad stkromného prava. Jednou
z takto dotknutych zasad je zasada individualnej autondmie (sloboda vole). O rovnosti seniorov
a dodéavatel'ov pokial’ ide o posudzovanie slobody vole vSak nemozno hovorit. V porovnani
s inymi skupinami obyvatel'stva existuje v pripade seniorov podstatne zizena fakticka sloboda
rozhodovat’ sa, ¢i kapia tovar alebo ho neklipia. Na strane seniorov existuji vo vicSej miere
prekazky faktického charakteru, ktoré vylucuju ich slobodu rozhodovat sa triezvo, a to tak, aby
vysledkom zmluvy bolo naplnenie ich osobnych a hospodarskych potrieb, a nie zisku
dodavatel'ov. V praxi, pokial’ ide o skupinu seniorov sa vyskytuju najmai tieto okolnosti:

a) osobnd a hospodarska nesktsenost’ s tovarmi, ktoré maji nizku trhova hodnotu, ale ktoré st
na prezentaciach vychvalované ako vysoko hodnotné,

b) nedostatok informacii o tovare: seniori zviac¢Sa neocakavaji, Zze si pod raskom vyletu ¢i
obeda pozvani na prezentaciu tovarov, ktorych vlastnosti si im v cudzom a emdciami nabitom
prostredi mylne opisované,

c) chybajice know-how a neskusenost’ v obchodnom styku,

d) odkazanost’ (€1 uz reédlna, alebo vsugerovand predajcom) na tovar z dovodu choroby ¢i
zdravotného postihnutia.

Je potrebné podrobnejSie novelizovat’ pravnu Upravu tak, aby predajné prezentacie, na
ktorych sa vyuziva omyl, lest’ ¢i vyhrazka boli dosledne postihnuté. Pritom je potrebné sprisnit’
pravne nasledky spravania dodéavatela, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi. Nadviazat’ pritom
mozno na uz existujucu tpravu v ustanoveni zakona ¢. 250/2007 Z. z. 0 ochrane spotrebitela (§
4 ods. 8). Dané ustanovenie zakazuje konat' v rozpore s dobrymi mravmi, ktoré aj prikladom
vymedzuje ako konanie, ktoré je v rozpore so vzitymi tradiciami a ktoré vykazuje zjavné znaky
diskriminacie alebo vybocenia z pravidiel moralky uzndvanej pri predaji vyrobku a pri
poskytovani sluzby, alebo méze privodit’ uymu spotrebitel'ovi pri nedodrzani dobromyselnosti,
Cestnosti, zvyklosti a praxe, vyuziva najmd omyl, lest, vyhrazku, vyrazni nerovnost
zmluvnych stran a poruSovanie zmluvnej slobody.

Ciel’ 1: Zabezpecit osvetu seniorov v otazkach nemordlnych zmluvnych podmienok
a zneuzivajucich praktik poskytovatel'ov sluZieb alebo dodavatel'ov tovarov.

Gestor: seniorské organizacie zastiipené vo Vybore pre seniorov V spolupraci s obcami a VUC
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Spolupracujice subjekty: MS SR, MH SR, MPSVR SR, MSVVS SR, Rozhlas a televizia
Slovenska (d’alej len ,,RTVS®), univerzity a vysoké skoly, institicie d’alSiecho vzdelavania
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 2: Zverejiiovat pravne rubriky a Citatel'ské poradne v Casopisoch pre seniorov,
organizovat’ pravidelné¢ regiondlne poradne a predndsky na témy ochrany prav seniorov
v zavislosti od konkrétnych problémov, ktoré rezonujii v spolo¢nosti — vytvorit priestor pre
osobn¢ konzultacie a rieSenie konkrétnych pravnych problémov.

Gestor: seniorské organizacie zastipené vo Vybore pre seniorov

Spolupracujice subjekty: MS SR, MPSVR SR, MSVVS SR, RTVS, vysoké skoly
a univerzity, institicie d’alSicho vzdelavania

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

5.3. Utast’ starSich Pudi na rozhodovani vo veciach, ktoré sa ich priamo dotykaji na
vSetkych trovniach, ich pravo slobodnej vol’by a participacia na Zivote v spolo¢nosti

Presadzovanie a ochrana vsetkych individualnych prav a pravom chranenych zaujmov
a potrieb je nevyhnutnym predpokladom na vytvorenie sudrznej spolo¢nosti pre vSetky vekové
skupiny, Vv ktorej bude zabezpecena plna ucast starSich I'udi, ato bez diskriminacie, na
rovnakom zdklade. Ide zaroven o bezvyhradnu podporu dostojnosti starSich I'udi, posilnenie
a podporu ich participacie na zivote spolo¢nosti. Snahou je ¢o najviac zrovnopravnit’ zZivot vo
vysSom veku, podporovany poskytovanim socidlnych sluzieb, so zivotom l'udi v aktivhom
veku. V tomto smere sa kladie doraz na zakladné T'udské prava a slobody a ich dodrziavanie
vV podmienkach poskytovania socidlnej sluzby a s tym stvisiace prava prijimatel'ov socidlnych
sluzieb a potrebu ich vyssej autonomie.

Ciel’ 1: Zapajat’ do planovania, tvorby, poskytovania a komunitného rozvoja (vratane rozvoja
socidlnych sluZieb) ustretovych star§im 'ud'om a zodpovedajicim ich potrebam a preferenciam,
starSich l'udi a ich rodiny ako potencialnych uzivatelov.

Gestor: obce, VUC v spolupraci s poskytovatePmi socialnych sluzieb a zastupcami
prijimatel'ov socialnych sluzieb

Spolupracujice subjekty: seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 2: Zabezpecit' pre starSich I'udi pravo vol'by a spolurozhodovania o forme, spdsobe,
rozsahu a mieste poskytovania pomoci a podpory v zaujme zabezpecenia dostojnosti v starobe
a pri poskytovani pomoci.

Gestor: obce aVUC v spolupraci s poskytovatelmi socialnych sluzieb a zastupcami
prijimatel'ov socialnych sluzieb

Spolupracujice subjekty: seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

5.4. Zneuzivanie a zlé zaobchadzanie so star§imi Pud’mi

Odstranenie vSetkych foriem nasilia a diskriminécie starSich l'udi je zdsadnou poziadavkou
I pri zabezpeCovani a poskytovani socialnej ochrany a podpory starSich 'udi. Zneuzivanie a zIé
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zaobchadzanie so starSimi ludmi mé& mnoho podob (napr. fyzické, psychologické,
emociondlne, financné zneuzivanie). Odborni zamestnanci v socialnych sluzbach sa musia
nauCit rozoznavat zneuzivanie a zl¢é zaobchddzanie so star§Simi l'ud’'mi, najmi zo strany
formalnych a neformalnych poskytovatelov doma, v komunite iV zariadeniach socialnych
sluzieb. Potreba zabezpeCenia bezvyhradného dodrziavania ludskych prav klientov pri
poskytovani socialnych sluzieb s akcentom na ich naleZité socialne zaélenenie predpoklada aj
vytvorenie pravnych i skutkovych podmienok na zabezpecenie efektivneho vykonu pdsobnosti
MPSVR SR v oblasti hodnotenia podmienok kvality poskytovanych socidlnych sluzieb
a vykonu dohl'adu nad poskytovanim socidlnych sluzieb.

Ciel: Zabranit’ zneuzivaniu a zlému zaobchadzaniu so star§imi l'ud’'mi.
Opatrenia:

1.1. Klast’ doraz na eliminaciu diskrimindcie na zéklade veku a ochranu l'udskych prav pri
poskytovani socidlnych sluzieb.

Gestor: MPSVR SR Vv spolupréci s obcami a VUC

Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov
socialnych sluZzieb, seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.2. Vytvorit podmienky na eliminaciu zanedbavania, zneuzitia a zlého zaobchadzania so
starSimi 'ud’'mi odkdzanymi na pomoc inych 0s6b poskytovanim kvalitnych socidlnych sluzieb.
Zvysovat schopnost’ socidlnych zamestnancov vyhl'adavat’ a riesit’ pripady zneuzivania, zlé¢ho
zaobchadzania a zanedbavania starSich l'udi, doraz klast na prevenciu, zabranenie vzniku
takychto javov.

Gestor: MPSVR SR v spolupraci s obcami a VUC

Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov
socialnych sluZieb, seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.3. Sprisnit’ reguldciu, dohlad a sankcie na predaj tovarov a sluzieb seniorom formou
prezentacii a sut'azi, ktoré maji manipulativny a natlakovy charakter. Informovat verejnost’
0 najéastejSie sa vyskytujucich nekalych obchodnych praktikach. Zvazit' prijatie pravnej
upravy, podla ktorej by za urcitych podmienok bolo mozné odiat’” opravnenie na vykon
¢innosti subjektom poskytujiicim finanéné sluzby v pripade poruSenia zdkona.

Gestor: MH SR, MV SR,

Spolupracujice subjekty: MS SR, MF SR, NBS, obce, VUC, poskytovatelia socialnych
sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov socidlnych sluZieb, seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.4. Vytvarat podmienky na zabranenie sociadlnej izolacie starSich Tl'udi, ktord je jednym
z rizikovych faktorov mozného tyrania a zanedbédvania starSich l'udi, pripadne ich manipulécii.

Gestor: obce

Spolupracujice subjekty: seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020
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1.5. ZvySovat’ bezpecnost’, ochranu zivota, zdravia a majetku starSich I'udi, branit’ zneuzivaniu
a zlému zaobchddzaniu so starSimi udmi anasiliu voc¢i starSim l'udom — pokracovat
Vv realizécii preventivnych projektov zameranych na seniorov (celoslovensky projekt ,,Bezpe¢na
jesen zivota“ a projekty na regionalnej urovni).

Gestor: MV SR
Spolupracujuce subjekty: seniorské organizacie, treti sektor
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

5.5. Podpora dobrovolnictva ako zdroja sebarealizicie a socialnych kontaktov starSich
Pudi

Dobrovolnicka praca je jednym z prostriedkov a prileZitost'ou pre starSich I'udi na socialne
zaclenenie a individualny rozvoj, sebarealizaciu, narast a udrzanie osobnej pohody vo vysSom
veku, prostriedkom na to, aby sa l'udia aj po dovfSeni dochodkového veku mohli U¢inne
podielat’ na ekonomickom, politickom a socialnom zivote spolo¢nosti. Dobrovolnicka praca,
pri ktorej mozu byt’ star§i 'udia v postaveni poskytovatelov pomoci a podpory inym, slabSim
jedincom, predstavuje  nastroj na zmysluplné zapojenie a integraciu starSich l'udi do
spolo¢nosti. Dobrovolnictvo prispieva k upeviiovaniu zdravého, aktivneho a produktivneho
zivota, k objavovaniu a nachadzaniu vlastnej uzito¢nosti vo vy$Som veku. Ide nesporne
0 socidlny aekonomicky prinos starSich l'udi, ktory je potrebné wvyuzit, podporovat
a stimulovat. Podpora dobrovolnictva je jednym z prostriedkov stratégic na eliminaciu
ohrozenia vyplyvajiceho pre starSich l'udi zo socidlnej izoldcie. InStitit dobrovolnictva
rovnako prispieva k zvysSeniu kvality Zivota starSich I'udi, ktori potrebuji podporu, pomoc ¢i
starostlivost’.

Ciel’ 1: Podporovat’ zapojenie star§ich 'udi do dobrovolnickych aktivit a vytvarat’ podmienky
na zapojenie dobrovol'nikov do aktivit ur¢enych pre seniorov, podporovat zapojenie mladych
Iudi do poskytovania sluZieb seniorom v ramci dobrovolnickej prace a upeviiovat tym
medzigeneracné vizby.

Gestor: obce, VUC v spolupraci s poskytovatelmi socialnych sluzieb
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel'ov socialnych sluzieb, seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 2: Zvysit' informovanost’ o moznostiach vykonu dobrovolnickej prace v socialnych
sluzbach, zabezpecit' pristup seniorov k tymto informaciam v zdujme ulahCenia participacie
star§ich 'udi na vzajomnej svojpomoci, na praci medzigenera¢nych skupin v komunitach,
vytvaranie prileZitosti na realizéciu potencidlu seniorov.

Gestor: obce, VUC v spolupraci s poskytovatel'mi socialnych sluzieb

Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel'ov socialnych sluzieb, seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020
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6. Zamestnanost’ a zamestnatel’'nost’ starSich Pudi

Vyvoj situacie v oblasti postavenia starSich I'udi na trhu prace bude jednym z kl'aicovych
faktorov  ovplyvinujucich buduci vyvoj slovenskej spoloCnosti, pretoze osSoby Vv
preddochodkovom veku su jednou z ohrozenych skupin na trhu prace. Vzhl'adom na starnutie
populacie a starnutie pracovnej sily bude tito skupina v pracovnej sile stale pocetnejsia a
opatrenia na trhu prace vyvolané starnutim pracovnej sily musia brat’ do tvahy v prvom rade
vyvoj v tejto skupine osOb. V tejto suvislosti je dolezité poznat' absolitne aj relativne
zastipenie 0sob vo veku 50 az 64 rokov medzi ekonomicky aktivnymi obyvatel'mi a v rdmci
nich v pocte pracujucich a nezamestnanych.

6.1. Vzdelanostna Struktira obyvatelov v strednom, vy$§om a vysokom veku

Jednym z rozhodujucich faktorov pre uplatnenie sa obyvatel'ov na trhu prace je najvyssie
dosiahnuté vzdelanie. K 21. méaju 2011, k rozhodujicemu okamihu Scitania obyvatelov,
domov abytov 2011, predstavoval podiel obyvatel'ov v strednom veku (45 — 59 rokov) na
celkovej populacii SR 21,2 % (1145130). Podiel obyvatelov vo vyssom veku
(60 — 74 rokov) bol k uvedenému datumu 13 % (704 205) a podiel obyvatel'ov vo vysokom
veku (75 -89 rokov) 5,1 % (276 592).

Vo vekovej skupine:

e 45- a7z 59-roénych bol zisteny najvyssi podiel obyvatelov s uplnym strednym
odbornym vzdelanim s maturitou (24 %, t. j. 275 499), s u¢novskym vzdelanim bez
maturity (23,8 %, t. j. 272 385) a s vysokoskolskym vzdelanim® (16,1 %, t. j. 184 315),

e 60- az 74-ronych bol zaznamenany najvys$i podiel obyvatelov so zakladnym
vzdelanim (24,1 %, t. j. 169 758), s u¢novskym vzdelanim bez maturity (23,2 %, t. j.
163207) a s uplnym strednym odbornym vzdelanim s maturitou (20,8 %, t. j.
146 797). Podiel obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim zo vsetkych obyvatelov vo
veku 60 — 74 rokov predstavoval 12,3 %, t. j. 86 575,

e 75- aZz 89-rocnych mali najvyssie zastipenie obyvatelia so zakladnym vzdelanim (49,1
%, t. j. 135 767). Podiel obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim predstavoval v tejto
vekovej skupine 7,2 %, t. j. 19 866.

Tabulka 8: Obyvatel’stvo SR podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania v strednom, vy$Som
a vysokom veku
Najvyssie dosiahnuté vzdelanie

Obdobie/ ; uplné uplné vysoko- vysoko-
4 ucénovskeé stredné stredné stredné
vekové odborné stredné , $kolské $kolské

uplné vysoko- bez

. . . . . . x Skolské . ]
skupiny zékladné bez bez ucnovske odborncse véeobecné  YSS€ L okalarske Skolské o\ \ského

maturity s

i magisterské, vzdelania
maturity maturitou maturitou 9

. dokto-
inZinierske, randské
doktorské

1991
45-59] 335 952| 166584 28431] 5031 130490]  23840] 2272] 65327°

5102

® Pod vysokoskolskym vzdelanim sa mysli vysokoskolské bakalarske, magisterské, inZinierske, doktorské
a doktorandské vzdelanie.
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60-74| 397 606 | 49131| 25368 1816 | 45676 13514 | 1284 23291 5742
75-89| 168003 7698 | 5360 269 6913 2544|155 3083 5592
2001
45-59 | 222 848 | 205526 | 46227 | 21120 | 220220 47722 | 7922 2748 17420 9756 2556
60-74| 204 062 | 108530 | 33507 6346 | 70112 20083 | 6336 1507 34 241 4361 2734
75-89| 156554 | 20399 | 10989 1324 13943 6236 | 1672 461 6329 820 1731
2011
45-59 | 138534 | 272385| 148679 | 37997 | 275499 45336 | 24107 10822 162367 | 11126 1273
60 74| 160758 | 163207 | 69489 | 14108 | 146797 33230 | 18522 3533 74374 | 8668 708
75 -89 | 135767 | 38018 | 26815 3218| 27909 10070 | 5951 1527 15509 | 2830 475

*v roku 1991 \iyhodnotené spolu vsetky stupne vysokoskolského vzdelania
Zdroj udajov: Statisticky urad SR, S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 1991, 2001, 2011

Graf nizsie dokumentuje vyrazné zmeny vo vzdelanostnej Strukture obyvatel'ov
Vv strednom, vySSom a vysokom veku v medzicenzovych obdobiach 1991 — 2001 a 2001 —
2011. Kym v roku 1991 bol vo vekovej skupine obyvatel'ov 45 — 59 rokov podiel obyvatel'ov
so zékladnym vzdelanim (43,6 %) a so stredogkolskym vzdelanim’ (46,3 %) priblizne rovnaky,
za desat’ rokov sa tento pomer vyrazne zmenil v prospech podielu obyvatelov so
stredoskolskym (o 16,9 p. b.) a vysokoskolskym vzdelanim (0 4,4 p. b.). Aj v medzicenzovom
obdobi 2011 — 2001 sme boli v tejto vekovej skupine svedkami d’al§ieho poklesu obyvatel'ov
so zakladnym vzdelanim (o 10 p. b.) adalSiecho zvySovania podielu obyvatelov so
stredoSkolskym (o 7 p. b.) a vysokosSkolskym vzdelanim (o 3,2 p. b.). Podobné zmeny st
evidentné v medzicenzovych obdobiach 2011 — 2001 a 2001 — 1991 aj vo vekovych skupinach
60- az 74-ro¢nych a obyvatel'ov vo veku 75 — 89 rokov.

Najvy$s$i podiel obyvatelov so zakladnym vzdelanim stale pretrvava v skupine
obyvatelov vo vysokom veku, kde mala vroku 2011 najniz$i stupen vzdelania takmer
polovica obyvatel'ov tejto vekovej skupiny (49,1 %). V roku 2011 sa vSak vo vekovej skupine
obyvatel’ov vo vysokom veku podiel obyvatel’ov so zakladnym vzdelanim vyrazne znizil; v
porovnani s rokom 2001 o0 20,4 p. b. a v porovnani s rokom 1991 az o 33,4 p. b. Podobne ako
v skupine obyvatel’ov v strednom veku (45 — 59 rokov), aj v skupine obyvatelov vo
vyssom (60 — 74 rokov) a vysokom veku (75 — 89 rokov) doslo za uplynulych 20 rokov

k vyznamnému narastu obyvatelov so stredoSkolskym a vysokos$kolskym vzdelanim.?

" Pod stredoSkolskym vzdelanim sa mysli u¢fiovské (bez maturity), stredné odborné (bez maturity), uplné

stredné ucnovské (s maturitou), Uplné stredné¢ odborné (s maturitou), Uplné stredné vSeobecné, vysSie odborné
vzdelanie.

® Kol. aut.: Obyvatel'stvo Slovenskej republiky v kontexte Eurdpskeho roku aktivneho starnutia. Bratislava:
Statisticky trad SR, 2012, 91 s. ISBN 978-80-8121-144-7; s. 52 - 54
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Graf 2: Podiel obyvatelov v strednom, vys$$om a vysokom veku z celkového poctu
obyvatelov SR v prislu$nej vekovej skupine podl’a najvyssSieho dosiahnutého vzdelania

2011
75-89
60-74
45-59

2001
75-89
60-74
45-59

1991
75-89
60-74
45-59

0 20 40 60 80 100 %

mzakladne m stredoskolské spolu vysokoskolské spolu mbez skolského vzdelania
Zdroj udajov: Statisticky trad SR, S¢&itanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 1991, 2001, 2011

6.2. Starsi 'udia na trhu prace

Podla tidajov Statistického tradu SR z vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS)
celkovy priemerny pocet ekonomicky aktivnych starSich Tudi v SR (tvoreny poctom
pracujucich a nezamestnanych vo veku 50 — 64 rokov) sa od roku 2000 zvysil z pévodnych
priblizne 365 tis. na takmer 675 tis. v roku 2012. Najvacsi vplyv na tom mal narast poctu
ekonomicky aktivnych 0sdb vo veku 55 — 59 rokov. Ekonomicky aktivne osoby vo veku
50 — 64 rokov v roku 2012 na Slovensku tvorili takmer $tvrtinu, kym na zaciatku 21. storocia to
bolo len priblizne 14 %. V roku 2012 dosahovala celkova priemerna miera ekonomickej
aktivity starsich I'udi vo veku 50 - 64 rokov 61,9 % (u muzov 70,8 % a u Zien 53,7 %). Vyvoj
miery ekonomickej aktivity obyvatelov vo veku nad 50 rokov v obdobi po roku 2000 bol
pritom ovplyvneny najmd zmenami v nastaveni veku odchodu do ddchodku po roku 2003.
Zmena staré¢ho systému odchodu do déchodku po roku 2003 ovplyvnila postupné vyraznejSie
zvySovanie miery ekonomickej aktivity u muzov i zien vo veku 60 a viac rokov, resp. 53 —57 a
viac rokov u Zien.

Vyvoj zastupenia pracujucich u star§ich T'udi (vo veku 50 — 64 rokov) bol ovplyvneny
predovsetkym zmenami v ¢asovani odchodu do dochodku a v mensej miere aj hospodarskou
krizou v poslednych rokoch. Vo vSeobecnosti miera zamestnanosti u muzov i Zien v tomto
veku mala rasticu tendenciu. Kym v roku 2001 predstavovali pracujuci muzi len necelych 55
%, podl'a udajov z roku 2012 tvorili uZ viac ako 63 % z celkového poctu muzov v tomto veku.
U zien bol narast miery zamestnanosti eSte vyraznej$i. V roku 2001 tvorili pracujice zeny vo
veku 50 — 64 rokov viac ako 32 % z celkového poctu zien v uvedenom veku, v roku 2012 to
bolo takmer 48 %.
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Tabulka 9: Vyvoj zamestnanosti starSich Pudi (priemer za obdobie)

‘ Pocet pracujucich v tis. os6b Miera zamestnanosti v %

‘ 2000 2008 2011 2001 2008 2011
SR spolu 2101,7 24338 23153 2329 56,5* 62,3* 59,3* 59,7*
z toho
50 - 64 rokov 3213 552,2 586,5 600,3 429 55,0 54,6 55,0
podiel na SR spolu (v
%) 15,3 22,7 253 258 - - -
55 - 64 rokov 100,3 2355 284,2 306,2 24 39,3 413 431
podiel na SR spolu (v
%) 48 9,7 12,3 13,1 - - -
Muzi spolu 1137,3 1363,7 1292,2 1303,5 61,4* 70,0* 66,1* 66,7*
z toho
50 - 64 rokov 190,7 319,3 322,7 330,3 54,8 67,1 62,7 63,1
podiel na muzoch
spolu (v %) 16,8 234 25,0 253 - - -
55 - 64 rokov 749 157,5 169,9 180,0 37,7 56,7 52,5 53,7
podiel na muzoch
spolu (v %) 6,6 11,5 13,2 13,8 - - -
Zeny spolu 964,4 1070,0 1023,1 1025,5 51,8* 54,6* 52,5* 52,7*
z toho
50 - 64 rokov 130,6 233,0 263,8 270,0 32,6 44,1 471 476
podiel na zenach spolu
(v %) 13,5 218 258 26,3 - - -
55 - 64 rokov 253 78,0 114,2 126,3 9,8 242 314 33,6

podiel na zenach spolu
(v %) 2,6 73 11,2 12,3 - - -

*V produktivnom veku 15 - 64 rokov
Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, vyberové zistovanie pracovnych sil

Vseobecna miera ekonomickej aktivity, ako aj miera zamestnanosti je do urcitej miery
ovplyvnena vekovou Struktirou a s fiou spojenou moznostou nadobudnut’ urcité vzdelanie.

Podobne ako u celej populacie, aj star§i muzi a Zeny s vysokoskolskym vzdelanim
participujui na trhu prace SR CastejSie ako osoby v tom istom veku, ale s niz§im dosiahnutym
vzdelanim. Na druhej strane pre vekovu skupinu star§ich l'udi z hladiska vzdelania je
charakteristické, Ze maji v porovnani s priemerom vyrazne vysSie zastupenie o0sOb
s uc¢iovskym vzdelanim bez maturity.

Z pohladu vyvoja mier nezamestnanosti sa star$i l'udia (muzi i Zzeny) vyznacovali
priaznivej$imi pomermi ako ukazuje priemer za celu populdciu 15- — 64-rocnych. Az do roku
2008, podobne ako v celej produktivnej zlozke, miera nezamestnanosti starSich l'udi klesala
a po tomto roku jej tiroven mierne narastala.
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Tabulka 10: Vyvoj nezamestnanosti starSich 'udi (priemer za obdobie)

Pocet nezamestnanych v tis. os6b

Miera nezamestnanosti v %

2000 2008 2011 2012 2001 2008 2011 2012
SR spolu 485,2 257,5 364,6 3775 19,2 9,6 13,6 14,0
z toho
50 - 64 rokov 44,1 464 69,4 74,6 12,7 78 10,6 111
podiel na SR spolu (v
%) 9,1 18,0 19,0 19,8 -
55 - 64 rokov 13,9 16,3 31,8 38,7 12,2 6,6 10,1 11,2
podiel na SR spolu (v
%) 2,9 6,3 8,7 10,3 -
Muzi spolu 265,5 124,6 203,5 203,8 19,5 8,4 13,6 13,5
z toho
50 - 64 rokov 29,3 214 385 40,2 12,8 6,3 10,7 10,9
podiel na muzoch spolu
(v %) 11,0 17,2 18,9 19,7 -
55 - 64 rokov 11,7 9,1 204 22,2 12,5 55 10,7 11,0
podiel na muzoch spolu
(v %) 44 7,3 10,0 10,9 -
ieny spolu 219,7 132,8 161,1 173,8 18,8 11,1 13,6 14,5
z toho
50 - 64 rokov 15,0 25,1 30,9 344 12,5 9,8 10,5 11,3
podiel na zenach spolu
(v %) 6,8 18,9 19,2 19,8 -
55 - 64 rokov 24 73 114 16,5 11,4 8,5 9,1 11,6
podiel na zenach spolu
(v %) 1,1 55 71 9,5 -

Zdroj udajov: Statisticky tirad SR, vyberové zistovanie pracovnych sil

Podla tdajov Statistického tradu SR, vyberového zistovania pracovnych sil, miera
nezamestnanosti osob vo veku 50 - 64 rokov dosiahla na Slovensku v roku 2012 troveil
11,1 % (u muzov 10,9 % a u Zien 11,3 %) a bola 0 2,9 p. b. nizsia (u muzov o 2,6 p. b. a u Zien
0 3,2 p. b. ) ako bola celkova miera nezamestnanosti v SR.

Analyza nezamestnanosti podla veku a dizky nezamestnanosti poukazuje na skuto&nost’,
ze star$i Iudia nevykazuju az takd negativnu odchylku v miere nezamestnanosti (nie je ich
vyrazne viac ako v inych vekovych skupinach), ako v dizke nezamestnanosti. Najvyssi podet
nezamestnanych vo vekovej skupine 50 — 64 rokov vykazovala skupina dlhodobo

nezamestnanych v trvani viac ako Styri roky s podielom 33,7 %.

Ciel’: ZvySovat’ mieru zamestnanosti a zamestnatel'nost’ starSich 'udi vo veku 50 a viac rokov.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujiice subjekty: Ustredie prace, socidlnych veci arodiny (d’alej len ,,UPSVaR®),
vedecko-vyskumné a akademické institlicie, socialni partneri
Termin: priebezne 2014 — 2020
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6.2.1. Vekovy manaZment

Zatial' ¢o vramci EU bude v dosledku starnutia populacie v roku 2050 chybat 15 %
pracovnej sily, na Slovensku to bude az 21 %. Zamestnéavatelia by teda uz teraz mali mysliet’ na
to, ako vytvorit vhodné podmienky na pracu starnicej populacie a motivovat’ starSich
zamestnancov Kk ¢o najdlh§iemu zotrvaniu v pracovnom zivote. Zamestnavatelia by uZ teraz
mali svoj ¢as venovat analyze vekovej Struktiry zamestnancov (sucasnej a buducej), a to aj
podla pracovnych kategorii aregionov. Ked'Zze povedomie manazmentov V slovenskych
firmach o téme aktivneho starnutia je velmi nizke, resp. tento pojem sa vicSinou mylne
interpretuje, je potrebné klast doraz na komunikaciu a priblizit vedeniam firiem nielen
demograficky vyvoj, ale aj vyhody zamestnavania starSich. Vel'mi ddlezitd je aj interna
komunikacia smerom k samotnym zamestnancom (mladSim aj starSim) a zvySovanie
povedomi% 0 prinosoch vekovej roznorodosti na pracovisku a Specificky star§ich zamestnancov
pre firmu.

Ciel’ 1: Transformovat’ Vybor pre seniorov na poradny organ vlady Slovenskej republiky pre
prispdsobovanie verejnych politik procesu starnutia populacie.

Opatrenie:

Transformovat’ Vybor pre seniorov na poradny organ vlady Slovenskej republiky, ktory
zabezpec¢i uzSiu spoluprdcu zainteresovanych subjektov na rieSeni dosledkov starnutia
populacie. Hlavnou ulohou uvedeného organu bude navrhovat, koordinovat’ a kontrolovat
jednotlivé opatrenia zamerané na eliminaciu negativnych dosledkov procesu starnutia
populacie na ekonomiku, trh prace, dochodkovy systém a d’alSie oblasti Zivota spolo¢nosti.

Gestor: MPSVR SR
Termin: do 31.12.2013

Ciel’ 2: Definovat vekovy manazment avytvorit zasady vekového manazmentu pre
zamestnavatel'ov (v sikromnej a verejnej sprave).

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujiice subjekty: verejna sprava, AZZZ SR, RUZ, KOZ SR, VUC, ZMOS, vedecko-
vyskumné a akademické inStitlicie

Termin: priebezne 2014 — 2020

Ciel’ 3: Motivovat zamestnavatel'ov (v sikromnej a verejnej sprave) K aplikacii vekového
manazmentu, podporit’ zamestndvanie starSich zamestnancov a motivovat zamestnancov
zotrvat’ na trhu préce.

Opatrenie:

Propagovat’ zasady vekového manazmentu U zamestnavatelov (v sukromnej a verejnej
sprave) a odborovych organizacii.
Sposob plnenia:

Realizovat’ osvetovl a informacnu kampail zamerani na zamestnavatel'ov (v stkromnej

a verejnej sprave) a odborové organizacie s cielom upozornit’ ich na negativny demograficky
vyvoj azéasady vekového manazmentu. Vytvorit' publikaciu zameranti na aplikaciu zasad

% Business Leaders Forum: Odportcania lidrov v zodpovednom podnikani pre oblast’ zamestnanci
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vekového manazmentu vratane prikladov dobrej praxe. Po dohode so socidlnymi partnermi
pravidelne verejne vyhodnocovat a oceniovat zamestnavatel'ov, ktori sa spravaju ustretovo
k star§im zamestnancom.

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujiice subjekty: verejna sprava, AZZZ SR, RUZ, KOZ SR, VUC, ZMOS, vedecko-
vyskumné a akademické institicie

Termin: priebezne 2014 — 2020 (osvetova kampan a ucelova publikacia do 31.12.2016)

Ciel 4: Stanovit’ minimalny rozsah nutne aplikovanych zasad vekového manazmentu vratane
systému auditu pre ich aplikaciu.

Sposob plnenia:

Vypracovat minimalny rozsah ziaducich pravidiel spravania sa zamestnavatelov (V
sukromnej a verejnej sprave) pri aplikacii vekového manazmentu a indikéatorov ich plnenia.
Aplikovat’ tieto pravidld vo vSetkych organizaciach a spolo¢nostiach, kde ako zamestnavatel’
alebo dominantny akcionar vystupuje Stat alebo samosprava. Odporucit” dodrziavanie tychto
pravidiel Sirokej zamestnavatel'skej verejnosti. Prerokovat’ s KOZ SR, aby jednotlivé odborové
zvézy a organizacie uplatiovali v ramci kolektivnych vyjednavani tieto poziadavky. Zvazit
bonifikaciu zamestnavatel'ov, ktori budu dobrovol'ne tieto poziadavky akceptovat’.

Gestor: MPSVR SR a MV SR

Spolupracujiice subjekty: verejna sprava, AZZZ SR, RUZ, KOz SR, VUC, ZMOS,
univerzity a vysoké skoly

Termin: vypracovanie ziaducich pravidiel a indikatorov ich plnenia do 30.06.2015, aplikacia
tychto pravidiel subjektmi vo verejnej sprave do 01.01.2016, rozhodnutie 0 moznej bonifikacii
zamestnavatel'ov do 31.12.2016, ostatné priebezne do roku 2020

6.2.2. Sluzby zamestnanosti pre starSich zamestnancov a podpora rozvoja striebornej
ekonomiky

Pomoc a podpora ucastnikom na trhu prace s osobitnym zretel'om na pracovné uplatnenie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktorymi su aj 0soby starsie ako 50 rokov veku, sa
bude nad’alej zabezpecovat’ prostrednictvom sluzieb zamestnanosti, ktoré predstavujii systém
inStitucii a nastrojov podpory apomoci pri hladani zamestnania, zmene zamestnania,
obsadzovani voI'nych pracovnych miest a uplatiiovani aktivnych opatreni na trhu prace v sulade
so zdkonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o sluZzbach zamestnanosti‘).

Pravo na pristup k zamestnaniu obcanov starSich ako 50 rokov veku je zabezpefené v
v sulade s § 14 zakona o sluzbach zamestnanosti.

Pravo na pristup tychto obcanov k zamestnaniu bude nadalej zabezpeCované
bez akychkol'vek  obmedzeni  vstlade so zasadou rovnakého  zaobchadzania
Vv pracovnopravnych  vztahoch  aobdobnych  pravnych  vztahoch  ustanovenou
antidiskriminacnym zédkonom. V sulade so z4dsadou rovnakého zaobchédzania sa nad’alej bude
zakazovat’ diskriminacia z dovodu veku obcana.

Slobodnejsich robi vo vSeobecnosti 'udi vzdelanost’, ktord upeviiuje ich sebavedomie,

nezavislost’ a samostatnost’. Zarad’ovanie starSich I'udi do vzdelavacich kurzov na ziskanie
novych poznatkov a zru¢nosti alebo obnovu uz existujucich by preto mohlo prispiet’ k zvySeniu
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ich motivacie pracovat’ a aktivne spolupracovat’ pri zaclenovani sa na trhu prace. Za Specificky
druh vzdelania mozno oznacit pocitacovu gramotnost, ktora podporuje aktivne starnutie
z viacerych hladisk, napr. ako zdroj informacii, socidlnych vézieb, pracovnych prilezitosti
a pod. Po prvy raz v ramci S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov 2011 zistoval Statisticky trad
SR vybrané pocitacové znalosti celej populacie. Predmetom zistovania nebola tUrovei
pocitacovych znalosti, Cize stupen ich ovladania. Obyvatelia vyznacovali do scitacich
formularov odpoved’ ,,ano*“ alebo odpoved ,nie“ podla toho, <¢i k21. majju 2011,
k rozhodujucemu okamihu sé¢itania, podl'a ich nazoru ovladali alebo neovladali pracu s textom,
pracu s tabulkami, pracu s elektronickou posStou (e-mailom) apracu s internetom. Pre
obyvatel'ov v strednom, vySSom a vysokom veku su vysledky Scitania obyvatel'ov, domov
a bytov 2011 za predpokladu d’alSieho vzdeldvania tychto obyvatel'ov povzbudzujice.

TabuPka 11: Obyvatelia SR v strednom, vy$§om a vysokom veku ovladajuci vybrané
pocitacové znalosti
Pocitacové znalosti

Vekoya praca s textom praca s tabulkami praca pracas elgktronlckou
skupina internetom postou

muzi Zeny ‘ muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny
45 - 59 rokov 245 855 304369 | 180071 211064 | 273 526 310 527 225 987 268 134

60 - 74 rokov 78 738 87 811 52 563 47 248 76 322 70 236 63 390 58 600

75 — 89 rokov 8 049 6 247 4901 3793 5959 4369 4985 3993
Zdroj udajov: Statisticky trad SR, Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2011

Tabulka 12: Podiely obyvatel'ov SR v % ovladajucich vybrané pocitacové znalosti
V ramci prislusnej vekovej skupiny

Pocitacové znalosti

Vekova \ . - praca praca s elektronickou
skupina praca s textom praca s tabulkami s internetom postou

muzi Zeny ‘ muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny

45 - 59 rokov 215 26,6 15,7 18,4 23,9 27,1 19,7 234
60 - 74 rokov 11,2 12,5 7,5 6,7 10,8 10,0 9,0 8,3
75 - 89 rokov 29 2,3 1,8 14 2,2 1,6 1,8 14

Zdroj udajov: Statisticky trad SR, S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011

Vo vekovej skupine:

e 45- az 59- ro¢nych viac ako Stvrtina Zien (27,1 %) atakmer $tvrtina muzov zo
vSetkych obyvatelov tejto vekovej skupiny (23,9 %) pri s¢itani uviedla, Ze vie pracovat’
s internetom. VySe 20-percentny bol vo vekovej skupine 45- az 59-ro¢nych aj podiel
zien a podiel muzov ovladajucich pracu s textom (26,6 % zeny, 21,5 % muzi) a podiel
zien, ktoré potvrdili, Ze vedia pracovat s elektronickou postou (23,4 %),

e 60- aZ 74-ro¢nych boli dosiahnuté najvyssie podiely muzov a zien pri ovladani prace
s textom (12,5 % zeny, 11,2 % muzi) a prace s internetom (10,8 % muzi a 10 % zeny),

e 75- az 89-roénych boli zaznamenané najvyssie podiely muzov i Zien pri praci s textom
(ovladalo ju 2,9 % muzov a2,3 % zien zo vSetkych obyvatelov vo veku 75 — 89
rokov).

Kym v kategorii 45- az 59-ro¢nych boli pri ovladdani vSetkych pocitacovych znalosti
zistené vysSie podiely zien ako muzov, so zvySujucim sa vekom sa situdcia meni. V kategorii
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obyvatel'ov 75- az 89-ronych boli uz pri vSetkych pocitacovych znalostiach zaznamenané
vyssie podiely muzov ako zien, ktori v ramci SODB 2011 potvrdili, Ze ovladaja pracu s textom,
précu s tabul’kami, pracu s internetom a pracu s elektronickou postou.™

K 31. maju 2013 bolo v evidencii 99 214 uchadzacov o zamestnanie vo veku 50 a viac
rokov. Ich moznost’ ziskat’ zamestnanie je so stipajucim vekom coraz nizSia. Pocet starSich
T'udi, ktori eSte mozu byt’ pracovne aktivni, je ale podstatne vyssi, avSak ti nie su v evidencii na
uradoch préace, socidlnych veci arodiny. Nizky prijem z déchodku a vysoké naklady na
zabezpecenie zékladnych zivotnych potrieb znizuju ich Zivotn Groven, Casto az na hranicu
chudoby. Jedinou moznostou na zvySenie prijmu tychto starSich I'udi by bolo ziskat
zamestnanie na skratenti pracovnu dobu. Tato moznost’ by pozitivne ovplyvnila nielen finan¢na
uroven starSich I'udi, ale prospela by aj psychike zdravych starSich I'udi schopnych a ochotnych
vykonavat pracovni cinnost aj v dochodkovom veku. Mat opédt vyplneny rezim dna
a dokazat, ze st vitdlni aosozni pre zamestnavatela, kolektiv zamestnancov a svojich
najbliz8ich, moze vyrazne ovplyvnit kvalitu ich Zivota.

Netradicné formy zamestnavania zvysSuju flexibilitu pracovného trhu aumoziuji
zamestnavat’ aj také socidlno-demografické skupiny, ktoré si nedokazu ngjst’ tradi¢né formy
zamestnania. Statistické idaje z vyberového zistovania pracovnych sil poukazujii na nizke
vyuzitie potencialu tychto foriem zamestnavania v SR oproti vyspelym krajinim EU. V roku
2012 bolo unas v praci docasnej, prilezitostnej a sezonnej zamestnanych len 7 %
zamestnancov. Podiel zamestnancov vo vekovej skupine 50+ s tymto typom prace bol len 4,9
%. Na kratsi pracovny ¢as bolo zamestnanych len 4,2 % z celkového poctu zamestnancov a vo
vekovej skupine 50+ 6,1 %. Hoci sa poCet pracujucich na kratsi pracovny ¢as vo vekovej
skupine 50-64 rokov zvysil v obdobi rokov 2000 - 2011 trojnasobne, Slovensko aj tak patrilo

cvwr

tento podiel pohybuje v intervale 15-25 %.

Ciel’ 1: Zvysit' zamestnanost a zamestnatel'nost’ starSich I'udi prostrednictvom intenzivnych
vzdelavacich kurzov zameranych na pracu s IKT pre ludi vo veku 50 aviac rokov
evidovanych na uradoch prace, socialnych veci a rodiny.

Ciel’ 2: Zvysit moznost’ zamestnat’ sa na krat$i pracovny uvdzok uchadzatom o zamestnanie
vo veku 50 a viac rokov dovtedy, kym ziskaji narok na starobny dochodok.

Ciel’ 3: Motivovat’ zamestnavatel'ov na vytvorenie ,,deleného* pracovného miesta pre starSich
T'udi vo veku 50 a viac rokov na polovi¢ny uvizok, resp. na 2,5 hodinovy tvizok.

Ciel’ 4: Podporovat rozvoj novych (atypickych) foriem zamestnania zvySujucich flexibilitu
trhu prace pre star$ich zamestnancov vo veku 50 a viac rokov.

Opatrenie:

KrieSeniu problému starSich l'udi so ziskavanim zamestnania moéze prispiet okrem
koncepénych zmien v ekonomike aj prijatelna motivacia zamestnavatel'skych subjektov.
Urady préce, socialnych veci arodiny mozu pomdct’ informaéno — poradenskymi sluzbami

0 Kol. aut.: Obyvatel'stvo Slovenskej republiky v kontexte Eurépskeho roku aktivneho starnutia. Bratislava:
Statisticky urad SR, 2012, 91 s. ISBN 978-80-8121-144-7; s. 84 - 85
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obsahovo zameranymi na volné pracovné miesta, ktoré¢ st vhodné Specidlne pre starSich I'udi
evidovanych na turadoch prace, socialnych veci a rodiny V pozicii zaujemcov 0 zamestnanie
auchadzatov o zamestnanie. Nasledne by tito star$i nezamestnani mohli byt pozyvani na
vyberové konania, kde by sa zamestnavatelom predstavovali ako vhodni zamestnanci.
Skupinové poradenské sluzby pre starSich nezamestnanych by preto mali byt orientované aj
na aktivovanie schopnosti sebaprezentacie a zvySovanie sebavedomia starSich uchadzacov
0 pracu. MSVVS SR v sa¢innosti s MPSVR SR na zéklade aktualnej poziadavky trhu prace
bude spolupracovat’ pri priprave vzdelavacich programov potrebnych na doplnenie si zrucnosti
pre trh prace.

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujiice subjekty: MH SR, UPSVaR, AZZZ SR, RUZ, VUC, MSVVS SR, vedecko-
vyskumné a akademické institucie

Termin: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 5: Aktualizovat’ existujice a vytvarat nové nastroje aktivnych opatreni trhu prace na
udrzanie 0sob nad 50 rokov veku na trhu prace.

Opatrenie:
Zdokonal'ovat nastroje aktivnych politik trhu prace zamerané na starSich I'udi.

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujice subjekty: UPSVaR, vedecko-vyskumné a akademické institicie, socialni
partneri

Termin: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 6: Vypracovat’ §tadiu pre objektivizované posudzovanie pracovnej schopnosti starSich
zamestnancov vo veku 50 a viac rokov.

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujiice subjekty: UPSVaR, vedecko-vyskumné a akademické institucie, socialni
partneri

Termin: priebezne 2014 — 2020

6.2.3. Nediskriminujuce, bezpe¢né a zdravé pracovné podmienky

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov sa vzt'ahuje na vSetkych zamestnavatel'ov a
zamestnancov vo vSetkych odvetviach vyrobnej sféry a nevyrobnej sféry bez ohladu na
Specifické skupiny zamestnancov, ku ktorym patria aj zamestnanci starsi ako 50 rokov.

K hlavnym zdmerom v oblasti vyskumu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v SR patri
aj problematika integracie starnticej generacie do pracovného pomeru. Medzi hlavné priority
MPSVR SR v oblasti vyskumu bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci na roky 2012 az 2015
bola zaradena aj integracia Specifickych skupin populacie do pracovného pomeru vratane
starnucej populacie.

Institat pre vyskum prace a rodiny V spolupraci s Narodnym inspektoratom prace v roku

2013 realizuje vyskumnua tlohu ,,.Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci a rizikové faktory
zamestnancov nad 50 rokov — uplatnenie starSich 0s6b v pracovnom procese a navrhy opatreni
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na urovni vybranych odvetvi a podniku“. Hlavnym cielom vyskumnej ulohy bude najmi
objektivizacia problémov v oblasti BOZP a pracovnych podmienok star§ich zamestnancov,
identifikovanie rizik a ohrozeni na pracoviskach star§ich zamestnancov, zmapovanie a analyzy
stCasnych bariér a prilezitosti na uplatnenie starSich zamestnancov na trhu prace a napokon
navrh opatreni na zvySenie kvality pracovného zivota a zvysenie celkovej variability moznosti
uplatnenia osob starSich ako 50 rokov na trhu prace.

Ciel 1: Zvysit bezpecnost zamestnancov starSich ako 50 rokov a ochranu ich zdravia pri préci
prostrednictvom doslednej cielenej inSpekcie prace realizovanej jedenkrat za dva roky
zameranej na dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov a v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Sposob plnenia:

Cielena inSpekcia prace zamerana na vekovi kategdriu zamestnancov starSich ako
50 rokov bude navrhnuta do celoslovenského planu loh na realizaciu prvy raz v roku 2014
anasledne aj v roku 2016, 2018 a 2020. Obsahom previerky bude kontrola stavu bezpecnosti
a ochrany zdravia s konkrétnym zameranim na vytvorenie vhodnych pracovnych podmienok
zohladiiujucich vys$$i vek zamestnancov, upravu ich pracovisk a pracovnych miest
z ergonomického hladiska, podmienky prace so zohladnenim zdravotného stavu,
psychosocidlnej zataze, faktorov sposobujlcich stres a vyvolavajicich zdravotné problémy
apod. Vychodiskom bude kontrola hodnotenia rizik, t. j., ¢i zamestnavatelia
v pisomnom hodnoteni rizik zohladnili Specifikd tykajuce sa vysSieho veku zamestnancov.
Kontrolovanym subjektom bude v ramci vykondvanych previerok poskytované bezplatné
odborné poradenstvo v zmysle platnej legislativy.

Pri tvorbe obsahového zamerania budu taktiez vyuzivané zdroje Eurdpskej agentlry pre
bezpeCnost a ochranu zdravia, ktorej Eurdpska komisia vzhladom na nepriaznivy
demograficky vyvoj v tatoch EU zadala na vypracovanie 2-roény projekt tykajiici sa stariej
pracujucej populacie.

Gestor: inSpektoraty prace
Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020

Star§i zamestnanci prichadzaji o zamestnanie najmid z dovodu straty Specifickych
zrucnosti, ked’ firmy prestavaji byt ochotné¢ d’alej vzdelavat’ tychto zamestnancov, pretoze
pochybuju o névratnosti tohto vkladu. StarSi l'udia Celia sucasne viacerym prekdzkam, ktoré
ich nemotivuji pokracovat’ v praci po doviSeni naroku na starobny doéchodok, resp. komplikuji
im navrat na trh prace, ak st nezamestnani alebo boli isty ¢as neaktivni. Ak sa ma praca stat’
pre starSich zamestnancov atraktivnou a prospesnou, je potrebné prijat’ kroky v niekolkych
oblastiach, napriklad stimulovat' zamestnavatel'ov, aby zamestnavali a ponechavali v praci
starSich zamestnancov.

Riesenie a podpora zamestnanosti starSich nie je mozna bez dohody socialnych partnerov.
Osobitne ide o vytvaranie vhodnych pracovnych prilezitosti pre starSich zamestnancov, o
zmenu postojov a propagovanie kultary, ktora ocenuje zru¢nosti a vedomosti, ktoré moézu starsi
zamestnanci ponuknut. V tejto suvislosti treba podporovat’ a Sirit dobru prax Vv oblasti
vekového manazmentu, najméi odbornej pripravy na pracovisku.

Platné aucinné znenie zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace uz obsahuje vSetky
nastroje potrebné na ochranu skupiny zamestnancov v kategérii 50+. Zakonnik prace zakazuje
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diskriminaciu na zaklade veku, a to pri vstupe do zamestnania, pocas neho, aj v ¢ase skoncenia.
Zakaz diskriminacie vV zamestnani z hl'adiska veku je (v stlade so zakonom ¢. 365/2004 Z. z.
0 rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) dostatoéne legislativne pokryté aj
v zékone ¢. 400/2009 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a taktiez zakone ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
Vv zneni neskorSich predpisov. Aj naprieck uvedenému sa v praxi vyskytuju pripady
diskriminécie z dovodu veku.

Na trovni EU je vnimanie diskriminacie na zaklade vys$sicho veku 50+ jednoznaéne
vyrazne silnejSie ako na zaklade nizSiecho veku -30. Z realizovanych prieskumov
Eurobarometra, ako aj z prieskumu realizovaného v ramci aktivity 3 Narodného projektu
Stratégia aktivneho starnutia vyplyva, ze v Slovenskej republike je presvedcenie jej obanov
0 diskrimindcii starich Pudi eSte vyssie ako v pripade EU ako celku. Okrem toho prevlada aj
nazor, ze prebichajuca hospodarska kriza tento negativny fenomén nad’alej prehlbuje. To, ze
vek nad 55 rokov uchadzaca o zamestnanie znevyhodiuje, si na Slovensku myslia takmer dve
tretiny opytanych. ™' Z pohladu vekovej skupiny 50 - 64 rokov je diskriminacia na trhu prace
zdovodu vysokého veku pomerne castd. Toto presvedcenie uvadza viac ako 80 %
respondentov tejto vekovej skupiny. Je znepokojivé, ze podobné presvedcenie maju aj takmer
dve tretiny opytanych zamestnavatelov. Na Slovensku je vel'mi silné presvedcenie o reélnej
existencii nerovnakého zaobchadzania na trhu prace a ako najsilnejsi diskrimina¢ny faktor sa
jednoznacéne uvadza vyssi fyzicky vek.

Ochrana zamestnancov pri praci sa presadzuje prostrednictvom inSpekcie prace. V zmysle
§ 150 ods. 2 Zakonnika prace zamestnanec, ktory je poSkodeny porusenim povinnosti
vyplyvajtcich z pracovnopravnych vztahov, méze podat’ podnet na prislusny inSpektorat prace
podl'a miesta jeho pracoviska. InSpektoraty prace vyvodzuju zodpovednost za porusovanie
pracovnopravnych predpisov a za poruSovanie zaviazkov vyplyvajucich z kolektivnych zmlav
a taktiez poskytuju bezplatné poradenstvo zamestnavatelom, fyzickym osobam, ktoré su
podnikatelmi a nie su zamestndvateI'mi a zamestnancom v rozsahu zikladnych odbornych
informacii a rad o sposoboch, ako najucinnejSie dodrziavat pracovnopravne predpisy.
Inpektoraty prace kontroluju aj dodrZiavanie ustanoveni Zdakonnika prace tykajuicich sa
diskriminacie.

Ciel 2: Odhal'ovat’ a nasledne u¢innymi opatreniami odstranovat’ diskriminéaciu na trhu prace
z dovodu veku a zabezpecit' tak starS$im 'udom rovnaké zaobchadzanie v profesionalnom
Zivote.

Sposob plnenia:

V druhom polroku 2013 bude zrealizované vzdelavanie inSpektorov prace financované
Z Europskeho socidlneho fondu v ramci projektu ,,ZvySovanie kvality poskytovanych verejnych
sluzieb vzdeldvanim zamestnancov inSpekcie prace* na tému rozpoznavanie diskrimindcie za
ucelom efektivneho vykonu inSpekcie prace. Vysledky vzdeldvania sa premietnu v d’alSom
monitorovacom obdobi Narodného programu aktivneho starnutia 2014 — 2020 v spdsobe
zlepSenia vedenia vykonov inSpekcie prace v danej oblasti, z dovodu prehibenia vedomosti
inSpektorov prace tykajucich sa diskrimindcie, okrem iného aj z dovodu veku zamestnancov.

Gestor: inSpektoraty prace

' Analyza exogénnych a endogénnych faktorov ovplyvijucich ugast starsich na trhu prace, Narodny projekt
Htratégia aktivneho starnutia® — aktivita ¢. 3, str. 36
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Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 3: Zlepsit pravne postavenie starSich zamestnancov vo veku 50 aviac rokov
V pracovnopravnych vzt'ahoch najmi v pripade vypovede a okamzitého skoncenia pracovného
pomeru.

Sposob plnenia:
V pravnom  systéme zakotvit poziadavku na neplatnost pravnych ukonov
s diskriminacnym obsahom.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: MS SR, socialni partneri
Termin plnenia: 2014

6.2.4. Celozivotné vzdelavanie

V stcasnosti  zabezpeCuju vzdelavanie starSich l'udi inStitacie d’alSieho vzdelavania,
univerzity tretieho veku na 16 vysokych skolach v SR, akadémie treticho veku, ktoré pdsobia
najméa s podporou miest a obci, kluby seniorov a d’alsie vzdelavacie institicie (napr. ob¢ianske
zdruzenia). Zaujem starSich I'udi o vzdelavanie je vSak uz v sGfasnosti ovela vyssi ako st
moznosti uvedenych institicii a vzhl'adom na vyvoj vekovej Struktury obyvatel'stva sa bude
eSte d’alej zvySovat’. Je preto potrebné postupne rozsirovat’ moznosti vzdelavania starSich l'udi
a zamerat’ ich nielen na zdujmové vzdeldvanie a volnoCasové aktivity, ale aj na odborné
vzdelavanie pre potreby trhu prace. Osoby v preddéchodkovom veku patria na trhu prace medzi
najohrozenejSie. Vzhl'adom na proces starnutia populacie (zvySovanie poctu starSich ludi
V rdmci populdcie) a starnutie pracovnej sily bude tato ekonomicky aktivna Cast’ obyvatel'stva
stale pocetnejsia, ¢o si vyziada konkrétne opatrenia na trhu prace. Prinos vzdelavania nespociva
len vpodpore  aktivneho spbésobu zivota starSich ludi, ale  prejavuje sa aj Vo
zvysenom ekonomickom a celospolo¢enskom prinose starsich jednotlivcov.

Ciel’ 1: V zaujme zvySenia kvality zivota vytvarat’ nové arozvijat’ existujiice prilezitosti na
vzdelavanie Tudi vo vy$Som veku na podporu ich aktivneho zivota a SirSieho lepSicho
uplatnenia sa na trhu prace.

Opatrenie:

Celozivotné vzdelavanie ma vytvorit’ také prostredie, v ktorom bude moct” osoba pocas
celého zivota ziskavat' a prehlbovat’ svoju kvalifikaciu tak, ako to momentalne vyzaduje trh
prace. Slovenska republika, ako ¢lenskd krajina EU, je na poslednych prie¢kach v udasti
dospelych na celoZivotnom vzdelavani. V spolupraci s relevantnymi partnermi je potrebné
motivovat’ I'udi k d’alsiemu vzdelavaniu aj vysSou kvalitou vzdelavacich programov, ktoré by
boli jasnejSie zamerané na poziadavky na trhu prace. Je nevyhnutné ponimat’ vzdeldvanie
seniorov ako vyznamny prostriedok aktivneho starnutia aj v obdobi po ukonceni profesijného
zivota. ZvySenie dostupnosti a orientacie v oblasti d’alSieho vzdelavania pre dospelu populaciu
je mozné dosiahnut’ aj prostrednictvom lepsSieho pristupu K informaciam o moznostiach
celozivotného vzdelavania sa. Pri tvorbe programov dalSiecho vzdeldvania a predvidania
buducich poZziadaviek na zru€nosti je potrebné vyuzivat' aj existujuce prognostické informacie a
hodnotenia OECD (PISA, PIAAC). V spolupraci s MPSVR SR a UPSVaR predkladat’ navrhy
dopytovo-orientovanych vyziev, ktoré by reagovali na aktudlnu situdciu na trhu prace
s potrebou dopliiania a ziskavania novych poznatkov, zruénosti a potrieb zaujmového
vzdelavania seniorov.
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Gestor: MSVVS SR

Spolupracujiice subjekty: MPSVR SR, UPSVaR, vysoké skoly, ZMOS, VUC, mimovladne
organizacie, institucie d’alSieho vzdelavania

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

V Slovenskej republike neexistuje osobitnd pravna uUprava, ktord by rieSila vzdelavanie
star§ich T'udi a seniorov. Vzdelavanie starSich I'udi a seniorov je sucastou S$irSieho ramca
d’alSieho vzdelavania, ktory upravuje zakon ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani v
zneni neskorsich predpisov ako zdujmové vzdeldvanie. Vzdelavanie seniorov nie je explicitne
uvedené ani v zdkone €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v zneni neskorSich predpisov
napriek tomu, Ze univerzity treticho veku pdsobia len pri vysokych Skoldch. Vzhladom na
nutnost’ rozvoja vzdelavania starsich Pudi (napliiianie ciel'a 1) so zameranim na vzdelavanie pre

potreby trhu prace je tento ciel’ Uplne legitimny.

Ciel 2: Legislativne ukotvit’ jednotlivé druhy a formy vzdelavania starSich Tudi do
vzdelavacieho systému Slovenskej republiky.

Opatrenie:

Bude potrebné zapracovat’ do prislusnych pravnych predpisov vzdeldvanie starSich ako
samostatnu a kompatibilnt sucast’ vzdelavacieho systému SR, legislativne ustanovit’ postavenie
institucii, ktoré ho zabezpeCuji (najmi univerzit treticho veku, akadémii treticho veku,
seniorské organizacie a pod.), druhy a formy vzdelavania, ich financovanie a tiez uznavanie
vybranych druhov vzdeldvania na trhu prace. V zdujme zabezpecenia vzdelavacich podmienok
seniorov umoznit’ vyuzivanie Skolskych priestorov (zdkladné skoly, stredné skoly) aj pre formy
zaujmového vzdelavania starSich 'udi za podmienok stanovenych riaditelom skoly.

Gestor: MSVVS SR

Spolupracujice subjekty: Narodny tustav celozivotného vzdelavania v SR, univerzity a
vysoké Skoly, zdkladné Skoly, stredné Skoly

Termin plnenia: 2014 - 2015

Na financovani vzdelavania starSich l'udi sa v prevaznej miere podiel’aji samotni G€astnici
vzdelavania (univerzity treticho veku), pripadne sa vzdeldvanie uskutociiuje s financnou
podporou samosprav(akadémie treticho veku) a sporadicky z grantov a dotacii (seniorské a iné
vzdelavacie organizacie). Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (d’alej len
,MSVVS SR“) v ostatnych rokoch pravidelne financuje len ¢&lenské prispevky Asociacie
univerzit treticho veku v SR v medzinarodnej asocidcii UTV (AIUTA). Na vzdeldvanie starSich
ludi sa vSak osobitne nevy€lenuju ziadne finanéné prostriedky. Porovnanie so zahrani¢im:
napriklad v Pol'sku a v Ceskej republike vlada i mestd vyznamnou mierou finanéne podporuji
vzdelavanie starSich 'udi na univerzitach. Financovanie univerzit treticho veku maji vo svojich
programoch kazdoro¢ne zapracované v Ceskej republike, kde sa pre univerzity tretieho veku
pravidelne ro¢ne rozdeluje 15 - 20 milionov Ceskych korun prostrednictvom ukazovatela F
rozpo&tu vysokych §kol Ministerstva $kolstva CR (informacia od Ceskej Asociacie univerzit
tretieho veku). V Pol'sku sa na financovani podiel’a vlada aj mesto a len jedna tretina nakladov
je kryta z poplatkov seniorov. Pol'ské univerzity tretieho veku, ktoré maju 25 000 Studentov,
dostavaju rocne 1 milion zlotych (cca 300 000 eur) a moézu vyuzivat aj projekty uréené pre
cielovu skupinu seniorov v ramci vacsich a malych grantov.
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Ciel’ 3: Finan¢ne zabezpecit’ jednotlivé druhy a formy vzdelavania starSich I'udi.

Opatrenie:

Ststavne treba hl'adat’ nové moznosti financovania a pravidelne vyuzivat moznosti, ktoré
tu su apriebezne odstraiiovat’ rozne administrativne prekazky, ktoré brania ich vyuzitiu.
Financovanie vzdeldvania starSich 'udi by vyhl'adovo malo byt sucastou finanéného ramca na
buduce roky 2014 — 2020, priame financné prostriedky na vzdeldvanie starSich 'udi by mali
pravidelne vyclenovat’ vo svojich rozpoctoch ustredné organy Statnej spravy, vysoké Skoly,
VUC, mest4 a obce. Rovnako by sa mali na tento uéel intenzivnejsie vyuzivat’ finanéné zdroje
Europskej tnie a d’alSie financné mechanizmy. Je nevyhnutné, aby finan¢né zabezpecenie
vzdelévania starSich I'udi bolo aj stcast'ou plnenia vyssie uvedeného ciel’a 2.

Vramci systétmu financovania celozivotného vzdeldvania najst vhodni schému
prostrednictvom, ktorej by sa dala financovat’ aktivna ucast’ starSich lI'udi na vzdeldvacich
aktivitach. Na financovani celozivotného vzdelavania by sa okrem jednotlivcov mal podielat’ aj
Stait formou narodnych grantov, Uzemnd samosprdva, zamestnavatelia =z verejného
a sutkromného sektora, bankovy sektor.

Gestori: MSVVS SR

Spolupracujuce subjekty: MPSVR, AZZZ, ZMOS, univerzity a vysoké skoly, prislusné
agentury

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Vytvérat’ priaznivé podmienky pre aktivne zapojenie seniorov do vyuZzivania IKT je
prirodzenou potrebou dnesnej doby. V tejto suvislosti je treba zabezpecit' systematicku
podporu seniorov pri aktivnom vyuzivani informacnych zdrojov (internet, e-government), ako
aj zabezpeCovat' pripravenost seniorov na ovladanie a vyuzivanie modernych technologii
S osobitnym zameranim na ich vyuZitie v d’alSom vzdelavani.

Ciel’ 4: Pri formulovani nového programového obdobia definovat” ukazovatel' zvySovania
digitalnej gramotnosti star§ich 'udi za ucelom zlepSovania ich digitalnej gramotnosti.

Opatrenie:

Vytvarat apodporovat  programy na zlepSenie digitdlnej gramotnosti a zaroven
podporovat’ informovanost’ na zvySenie zaujmu a odburanie obav starSich lI'udi v stvislosti
s vyuzivanim IKT. Zintenzivnit a podporovat’ vzdelavanie v oblasti IKT apouzivanie
modernych technologii (obsluha bankomatov, internet banking, pouZivanie platobnych a inych
elektronickych kariet, mobilnych telefonov atd’.).

Gestori: MF SR, MSVVS SR

Spolupracujice subjekty: MPSVR SR, vedecko-vyskumné a akademické inStitucie,
vzdelavacie inStitucie, treti sektor

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Starsi l'udia s nedostato¢nou finanénou gramotnost'ou sa stavaju ohrozenymi vo financnom
prostredi arozhodovani sa vbeznom Zivote. Je nevyhnutné vzdelavat starSich ludi
a poskytovat’ im potrebné informacie o spotrebitel'skych pravach a v stvislosti s ich finanénymi
zavazkami.
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Ciel’ 5: Implementovat’ programy na zlepSenie finan¢nej gramotnosti star§ich l'udi.

Opatrenia:
Vypracovat’ organmi verejnej spravy metodiky a realizovat’” osvetové kampane zamerané
na financné vzdelavanie starSich l'udi.

Gestori: MPSVR SR

Spolupracujiice subjekty: Centrum vzdelavania MPSVR SR, MSVVS SR, MF SR, Institat
bankového vzdelavania Narodnej banky Slovenska, RTVS

Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020

Meniace sa zivotné situacie ovplyviiuji rozhodovania starSich Tudiaj v smere ich
profesijného uplatnenia sa. Koncepciou kariérového poradenstva pre starSich I'udi je mozné
prispiet’ k ich lepSej orientdcii v ziskavani novych kompetencii namierenych na trh prace
V zaujme zvySovania zamestnatel'nosti.

Ciel’ 6: Posilnit’ a systematicky rozvijat’ kvalitu Specifickej odbornej pripravy kariérovych
poradcov pre pracu so starSimi 'ud’mi.

Opatrenia:
Vytvorit’ jednotny $tandard vedomosti, zruénosti a kompetencii kariérového poradcu vo
vizbe na jeho kompetencie pre pracu so starSimi l'ud’'mi.

Iniciovat vznik arealizovat’ vzdelavacie programy zamerané na Specificki odborna
pripravu Kariérovych poradcov pre pracu so star§imi 'ud’'mi.

Gestori: MPSVR SR

Spolupracujice subjekty: MSVVS SR, UPSVaR, Euroguidance, vzdeldvacie institicie
zameran€ na pripravu kariérovych poradcov, treti sektor

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020
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7. Nezavisly, bezpecny a kvalitny Zivot starSich 'udi
7.1. Zdravotna starostlivost’

Uspesnost’ aktivneho starnutia je podmienena zdravotnym stavom &loveka. Zdravotny
stav obyvatel'stva krajiny je vysledkom suhry genetického vybavenia ekonomickej
a psychosocialnej situdcie, kvality zivotného prostredia, vyzivy a zivotného Stylu, ako aj
vSeobecne] dostupnosti a irovne zdravotnej starostlivosti vratane preventivnych programov.
Zdoraziuje sa najmi vyznam socidlneho kapitalu, ktory v sebe zahfiia ekonomicka situdciu
a socialne nerovnovahy.

Medzi zdravim populacie, kvalitou jej zivota a jej pozitivhym rozvojom existuju tesné
vztahy. Cim je lovek zdravsi a vzdelanejsi, tym ma vicsie predpoklady na dosiahnutie vyssej
kvality svojho Zivota a sucasne rast kvality zivota spdsobeny rastom ekonomiky a vzdelanosti
je spojeny so zlepSovanim zdravotného stavu jedinca a spolo¢nosti.

Zdravie a zdravotny stav obyvatel'stva je najvyssou prioritou kazdej spolo¢nosti, pretoze
iba zdravé spolocnost’ tvori jednu z podmienok pre jej nasledujuci trvalo udrzatelny rozvoj.
Okrem toho zdravie je jeden z najdolezitejSich atribGtov kvality a udrzatelnosti Zivota
jednotlivca i spolo€nosti.

Zodpovedna zdravotna politika dokaze zasadnym spdsobom ovplyvnit tri z kI'aGovych
determinantov, t. j. zdravie, kvalitu prostredia a nepriamo aj Zivotny $tyl ob&anov.*

Zdravotny stav obyvatel'stva je vysledkom zivotného Stylu ale zaroven aj barometrom
podmienok, ktoré posobia pri utvarani zivotného $tylu. Determinantmi zdravotného stavu a
jeho zmien su: vonkajSie prostredie: klimatické, fyzikalne, chemické, biologické; socialno-
ekonomické podmienky: HDP, socidlne triedy, migrécia, vzdelanost, vztahy medzi 'ud'mi;
osobnostné charakteristiky: genetické faktory, priaznivé a Skodlivé navyky a spravanie a
zdravotna starostlivost’.

Demograficky vyvoj, vyvoj timrtnosti a chorobnosti v Slovenskej republike je nasledovny.
Umrtnost’ obyvatel'stva sa od roku 1993 nad’alej udrzuje pod hranicou 10 zomretych 0sob na 1
000 obyvatelov. V roku 2010 zomrelo v Slovenskej republike 53 445 osob, z toho 27 645
muzov a 25 800 Zien. Bolo to 0 532 o0sdb viac ako v roku 2009. Z celkového poctu zomretych
zomrelo v poproduktivnom veku 71,7 %, v produktivnom veku 27,3 % a v predproduktivhom
veku necelé 1 %. V roku 2011 zomrelo v Slovenskej republike 51 903 o0s6b, z toho 25 106 Zien
a 26 797 muzov, pricom priemerny vek zomrelého muza bol 67,92 roku a priemerny vek
zomrelej Zeny bol 76,64 roku.

Podiel umrti na najcastejsie pri¢iny smrti vykazuje rozdiely nielen podl'a pohlavia, ale aj
podl'a vekovych skupin.

Tabul’ka 13: Naiéasteiéie Eriéini umrtia za rok 2011 ﬁodl’a thlavia

Choroby obehovej sustavy 459 % 59,8 %
Nadory 26,2 % 20,1 %
Vonkajsie priCiny 8,0 % 27 %
Choroby dychacej sustavy 7,0% 56 %
Choroby traviacej sustavy 6,4 % 4,6 %
Ostatné choroby 6,5 % 7.2 %
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Zdroj udajov: Urad verejného zdravotnictva SR, Sprava o zdravotnom stave obyvatel'stva SR za roky 2009 — 2011,
rok 2012

Tabul’ka 14: NajcastejSie pri¢iny umrtia vo vekovej skupine do 64 rokov (ide o tzv.
predc¢asné umrtia) za rok 2011 podl’a pohlavia

muzi Zeny
Choroby obehovej sustavy 30,4 % 24,8 %
Nadory 28,5 % 40,0 %
VonkajSie priCiny 15,8 % 7,7 %
Choroby dychacej sustavy 5,5 % 47 %
Choroby traviacej sustavy 10,3 % 10,0 %
Ostatné choroby 9,4 % 12,8 %

Zdroj idajov: Urad verejného zdravotnictva SR, Sprava o zdravotnom stave obyvatel'stva SR za roky 2009 — 2011,
rok 2012

V roku 2009 Statisticky urad SR (SU SR) vykonal na ziklade harmonizovanej metodiky
vypracovanej Eurostatom vyberové zistovanie o zdravi u obyvatel'stva Slovenska — Eurdpske
zistovanie o zdravi (EHIS 2009). Cielom prvého zistovania EHIS, do ktorého sa zapojilo
okrem Slovenska aj mnoho eurdpskych krajin, bolo pripravit’ sa na systematicki tvorbu
Statistik o zdravi obyvatel'ov v krajinach Eurdpskej unie, ziskat’ Statistické udaje a informacie
pre medzinarodné porovnanie Slovenska v ramci EU a st¢asne na analyzy zdravotného stavu
populacie v SR.

Dotaznik EHIS 2009 pozostaval zo Styroch modulov: o zdravotnom stave, o zdravotnej
starostlivosti, o faktoroch ovplyviiujucich zdravie a modul so zdkladnymi informaciami o
respondentovi a domécnosti, v ktorej Zije. Zber idajov prebichal na celom tzemi SR. Cinnost’
opytovatel'ov usmeriioval SU SR prostrednictvom svojich pracovisk v krajoch, ktori oslovovali
respondentov na zéklade metédy oblastného nédhodného vyberu. Opytovatelia ziskali

informacie od 4 972 0s6b vo veku 15 rokov a viac'?.

V ramci sledovanej populacie vo veku 15 rokov a viac zhodnotilo celkovo svoje zdravie
ako velmi dobré alebo skor dobré 64,2 % osdb. Vo vysSSich vekovych skupinach podiel
obyvatel'stva s velmi dobrym zdravim klesal; so zvySujicim sa vekom rastol podiel
obyvatel’stva, ktoré hodnotilo svoje zdravie ako skor zI¢é alebo vel'mi zlé. Vo vekovej skupine
45 — 59 rokov bol tento podiel 13,2 %, vo veku 60 — 74 rokov bol zaznamenany podiel 31,9 %
a vo vekovej skupine 75 — 89 rokov tvoril tento podiel viac ako polovicu (51 %). Podl'a d’alSich
vysledkov uvedené¢ho zistovania v pripade dlhotrvajiceho zdravotného problému  so
zvySujucim sa vekom podiel osdb s takymto problémom narastal. Vo veku 45 — 59 rokov to
bolo 67,9 %, vo vekovej skupine 60 — 74 rokov to uz bolo 90,6 %. Vo vekovej skupine 75 — 89
rokov malo dlhotrvajaci zdravotny problém 96,2 % 0s6b™.

Tabulka 15: Celkové zhodnotenie zdravia obyvatel’ov SR vo vybranych vekovych
skupinach v %
Celkové zhodnotenie Vekové skupiny

zdravia 45 - 59 rokov 60 — 74 rokov 75 - 89 rokov
velmi dobré, skor dobré 64,2 53,5 23,4 10,7
priemerné 23,6 334 44,7 38,3

2Kol. aut.: Sprava o stave zdravotnictva na Slovensku. Ministerstvo zdravotnictva SR, 240 stran, ISBN: 978 — 80
—969507-9-9

3 Kol. aut.: Obyvatel'stvo Slovenskej republiky v kontexte Eurépskeho roku aktivneho starnutia. Bratislava:
Statisticky trad SR, 2012, 91 s. ISBN 978-80-8121-144-7; s. 22-24
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skor zlé 9,0 10,2 24,8 32,1

velmi zIé 3,2 3,0 7,1 18,9

Spolu 100,0 100,0 100,0 100,0

*udaj v tabul’ke sa vyznacuje nizSou spol'ahlivost'ou (odhad je zalozeny na menej ako 30 pozorovaniach vzorky)
Zdroj udajov: Statisticky urad SR, EHIS 2009

Vo vSeobecnosti plati, Zze so zvySujlicim sa vekom musia obyvatelia CastejSie
nakupovat’ tovary a sluzby suvisiace so zdravim.

Tabul’ka 16: Vydavky sikromnych domacnosti na zdravie v ¢leneni podla veku
prednostu domacnosti

Domacnosti
Ukazovatel Obdobie v tom s prednostom vo veku
o 4s-s9rokov 60-Tarokov 21KV

Vydavky 2011 112 80 101 182 232
na osobu a rok 2006 86 58 82 157 161
(EUR) 2001 37 30 42 60 53
Index nominalneho 2006 - 2011 129,4 139,3 122,2 1154 143,8
rastu 2001 - 2006 232,2 195,3 194,8 264,2 302,5
Index redineho rastu 2006 - 2011 107,6 115,9 101,6 97,7 121,8

2001 - 2006 147,5 124,0 123,7 151,0 172,9
Podiel na Gistych 2011 29 22 26 43 6,1
pefaznych 2006 2,6 1,8 24 4,5 50
vydavkoch (%) 2001 1,5 13 1,5 23 25

Zdroj udajov: Statisticky trad SR, §tatistika rodinnych uétov 2001, 2006, 2011

Z tabul’ky je zrejmé, ze kym osoby v mladSom veku sa mohli v dobrom zdravi udrziavat’
tzv. prirodzenym sposobom (stravovanim, Sportom, rekre4ciou, doplnkovou vyzivou, osvetou a
pod.), star$i I'udia boli nuteni CastejSie riesit’ obnovu zdravia, a to aj nakupom tovarov a sluzieb
uréenych na tento Ucel. Uvedené konStatovanie potvrdzuji vydavky za zdravie (ndkup liekov,
vitaminov, zdravotnych pomocok a zariadeni, ambulantnych a tGstavnych sluzieb a pod.). Plati,
ze ¢im boli osoby v domécnosti starSie, tym vyssie boli vydavky domécnosti za zdravie.

Cielom zdravotnej politiky vlady SR je zlepSovanie zdravotného stavu populacie,
budovanie zdravotného systému, ktory bude zodpovedat’ meniacim sa potrebdm obyvatelov, a
ochrana socidlne slabSich jednotlivcov pred vysokymi ndkladmi na zdravotnl starostlivost.
Bude potrebné zabezpecit, aby systém zdravotnej starostlivosti reSpektoval demograficky
vyvoj a v stlade s nim sa rozvijal, zabezpecit’ u¢innost’ zdravotnej starostlivosti pri zachovani
jej dostupnosti a podporovat’ opatrenia stvisiace s prevenciou. Demograficky vyvoj musia
zohladnovat’ aj pravne predpisy; preto je potrebné pokracovat v ich upravach s cielom
zlepsovat’ zdravotny stav populacie (nielen starnticej) a dosiahnut’ predlzovanie strednej dizky
zivota pri zniZeni zdravotnych problémov obyvatelov. Tieto ulohy su zakomponované v
narodnych programoch, ktoré Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*) priebezne
zabezpecuje od roku 2008: Ndrodny program prevencie ochoreni srdca a ciev, Narodny
program duSevného zdravia, Narodny transplantacny program, Narodny program podpory
zdravia, Narodny program prevencie obezity, Narodny akcny plan na kontrolu tabaku na roky
2012 - 2014, Narodny akcny plan pre problémy s alkoholom za roky 2013 - 2014.

Ciel’ 1: Znizit umrtnost’ na srdcovocievne ochorenia.
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Opatrenie:

Redukcia Standardizovanej mrtnosti na ischemicka chorobu srdca u I'udi pod 75 rokov,
redukcia miery faj¢enia, najmi u vysokorizikovych osob, ktoré prekonali infarkt myokardu,
cievnu mozgovu prihodu, tranzitornu ischemickt ataku alebo maju diabetes, resp. ochorenie
periférnych ciev dolnych koncatin, zlepSenie vCasnej detekcie hypertenzie a zniZenie poctu
nelieCenych hypertonikov a sucasne zlepSenie lieCby hypertenzie.

Gestor: MZ SR ’
Spolupracujuce subjekty: UVZ SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel 2: Zlepsit v€asnu diagnostiku kolorektalneho karcinomu, karcinomu prsnika, karcinomu
kréka maternice prostrednictvom vysSej ucCasti obyvatel'stva na preventivnych programoch
zameranych na prevenciu kolorektalneho karcindmu, karcindmu prsnika, karcinomu kréka
maternice.

Opatrenie:
Program prevencie kolorektdlneho karcindému, program prevencie karcindmu prsnika,

program prevencie karcindmu krcka maternice; vytvorenie narodného skriningového centra,
vySetrit’ ¢o najvicsiu Cast’ populacie Slovenska nad 50 rokov tak, aby sa odhalilo ¢o najviac
vCasnych S§taddii ochorenia, ¢o by viedlo k zniZeniu Umrtnosti na kolorektalny karcindm
(KRCa), karciném krcka maternice a karcindm prsnika.

Gestor: MZ SR ’
Spolupracujuce subjekty: UVZ SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 3: Zabezpecit' geografickii dostupnost’ a kvalitu dlhodobej zdravotnej starostlivosti
0 seniorov v sulade s demografickym vyvojom v SR.

Opatrenia:

Optimalizovat’ siet’ poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti v takom pocte a zloZeni, aby
sa zabezpecila efektivna, dostupna, plynula, ststavnd a odborna zdravotnd starostlivost’ s
prihliadnutim na stipajici pocet seniorov a s prihliadnutim na vyvoj chorobnosti seniorov.

Gestor: MZ SR
Spolupracujice subjekty: samospravne kraje
Termin plnenia: priebezne 2015 - 2020

Ciel’ 4: Zlepsit zdravotné uvedomenie starSich T'udi, v oblasti preventivneho ockovania S
dorazom na zlepSenie zdravia, predlZovanie zivota a zlepSovanie kvality Zivota celej
populacie pomocou vychovy k zdraviu, podpory zdravia, prevencie choréb ainych foriem
zdravotnych intervencii.

Gestor: MZ SR, UVZ SR, RUVZ
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020
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Ciel’ 5: Vypracovat metodické usmernenie o postupe zdravotnickych pracovnikov — pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti seniorom ohrozenych domacim nasilim s cielom
predchadzat’ formam diskriminécie star§ich l'udi.

Gestor: MZ SR, hlavny odbornik pre geriatriu MZ SR
Termin plnenia: 2014

Ciel’ 6: Podporovat’ aktivne starnutie, zdravy Zivotny §tyl a celkové zdravie seniorov formou
edukac¢nych aktivit zamestnancami regionalnych uradov verejného zdravotnictva v Slovenskej
republike prostrednictvom individualneho, skupinového a hromadného poradenstva.

Opatrenie:
Podpora aktivneho starnutia, zdravého Zivotného §tylu a celkového zdravia seniorov.

Gestor: MZ SR, UVZ SR, RUVZ SR

Spolupracujice subjekty: seniorské organizacie, Slovenskd Alzheimerova spolocnost’,
Nadacia Memory, iné mimovladne subjekty.

Termin: priebezne 2014 - 2020

V zmysle § 6 odsek 1 pism. b) zdkona 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti MPSVR
SR v zneni zakona ¢. 393/2012 Z. z. poskytuje MPSVR SR dotaciu na podporu rekondi¢nych
aktivit zameranych na podporu predchadzania socialnemu vyluceniu a na podporu obnovovania
psychickej a fyzickej kondicie fyzickej osoby, ktora je poberatelom starobného ddchodku,
predcasného starobného dochodku alebo vysluhového dochodku a nevykonava ¢innost’, ktora
zaklada narok na prijem zo zavislej ¢innosti alebo na prijem z podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti.

Moznost’ poskytovania dotacii na podporu rekondi¢nych aktivit je len jednym z mnohych
ucelov v ramci podpory socialnej oblasti z kapitoly MPSVR SR. Moznost’ a vySka podpory
zavisi od moznosti §tatneho rozpo¢tu V prislusnom rozpoctovom roku.

Ciel’ 7: Zachovat’ dotacie na podporu rekondi¢nych aktivit seniorov podla §6, odsek 1 pism. b)
zéakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti MPSVR SR V zneni zékona ¢. 393/2012 Z.
z. v sulade s moznost'ami Statneho rozpoctu.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujuce subjekty: seniorské organizacie
Termin: priebezne 2014 - 2020

7.2. Byvanie

Dostojné byvanie je zakladnou zivotnou potrebou a nedostatky v tejto oblasti znizuju
kvalitu Tudského Zivota. Ulohou §tatu je vytvarat ekonomické a legislativne podmienky
pre dostupnost’ byvania aj domacnostiam s nizkymi prijmami a pre socidlne ohrozené skupiny
obyvatel’stva.

V sulade so zamermi koncepcie Statnej bytovej politiky je na Slovensku vytvoreny systém
podpornych ekonomickych nastrojov rozvoja byvania, ktoré su diferencované podla socialnej
situacie zaujemcov o byvanie. V poOsobnosti Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky (dalej len ,MDVRR SR*) je dlhodobo zabezpeeny systém
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podpory obstaravania novych najomnych bytov prostrednictvom kombinacie dotacii a
zvyhodneného tiveru zo Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB*).

V ramci Programu rozvoja byvania MDVRR SR poskytuje doticie obciam a vyS§im
uzemnym celkom podl'a zakona ¢. 443/2010 Z. z. 0 dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom
byvani na obstaranie najomnych bytov bezného a nizSieho Standardu (d’alej len ,,zdkon
0 dotaciach na rozvoj byvania®). Pritom podlahova plocha bytu bezného Standardu nesmie
prevysit 80 m? a podlahovd plocha bytu nizSieho Standardu 60 m? Takto vymedzené
maximalne velkosti podlahovej plochy neplatia pre bezbariérové byty. Dotdcia na byty
bezného Standardu sa poskytuje do vysky 30 % a na byty nizSiecho Standardu do vysky 75 %
obstaravacich nakladov pri dodrzani ostatnych podmienok, najmid vSak maximalnej vysSky
opravnenych nékladov na m? (do 900 eur na 1 m? bytu bezného Standardu, resp. do 525 eur na 1
m? nizSieho Standardu). Na zaklade tohto programu bolo na Slovensku od roku 1998
postavenych uz viac ako 35 000 nagjomnych bytov.

Zakon o dotaciach na rozvoj byvania zaroven definuje tzv. socidlne byvanie. To je
definované ako byvanie obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov ur¢ené na primerané a
ludsky dostojné byvanie fyzickych osob, ktoré si nemozu obstarat’ byvanie vlastnym
pri¢inenim. Statna podpora je teda smerovana na podporu vystavby nijomnych bytov
pre obcanov s niz§imi prijmami (do trojndsobku zivotného minima) a pre ohrozené skupiny
obyvatel'stva. V ramci konceptu socialneho byvania sa tak zabezpecuje aj byvanie pre 0S0by so
zdravotnym postihnutim a starSich l'udi.

Okrem byvania v §tandardnych bytoch moézu star§i l'udia byvat aj v zariadeniach
socialnych sluzieb, ktoré su bud’ priamo urené pre seniorov alebo pre osoby so zniZenou
sebestacnostou, ¢i uz z déovodu vysokého veku, zdravotného alebo mentdlneho postihnutia
alebo z inych zavaznych dovodov. Zariadenia socidlnych sluzieb vSak nesluzia primdrne
na zabezpeCovanie byvania, ale ich prioritou je poskytovanie socidlnych sluZzieb. SFRB
poskytuje na zaklade zakona & 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni
neskorSich predpisov komplexni podporu rozvoja byvania predovsetkym prostrednictvom
zvyhodnenych uverov. Za subvencie podporujuce byvanie starSich 'udi mézeme povazovat’ tri
ucely fondu, ato: vystavba a kupa najomného bytu, vystavba zariadeni socidlnych sluzieb
a obnova alebo prestavba zariadeni socialnych sluzieb. Na vystavbu a obnovu alebo prestavbu
zariadenia socidlnych sluzieb méze obec ziskat zvyhodneny uver s 1 %-nou urokovou sadzbou
a s lehotou splatnosti 20 rokov.

Vyznamni ulohu pre zachovanie dostupnosti byvania pre socidlne slabSie skupiny
konkrétne pre obcanov v hmotnej nlidzi zohrava prispevok na byvanie. Prispevok na byvanie
je jednym z prispevkov v ramei systému pomoci v hmotnej nadzi'* a poskytuje sa k davke
v hmotnej nudzi. Cielom tohto prispevku je prispiet’ obanovi v hmotnej nidzi na naklady
stvisiace s jeho byvanim.

Rast podielu starSich l'udi si vyzaduje prispdsobenie sluzieb a produktov ich potrebam
a preferenciam, ktoré podporia a prediZia ich plnohodnotny Zivot. S postupnym starnutim
obyvatel'stva zaCina narastat’ aj problém s rieSenim byvania starSich ludi. Zékladnym
principom pre uspokojovanie potrieb a poziadaviek byvania starSich l'udi je vytvéranie
podmienok, aby tito I'udia mohli ¢o najdlhsie byvat’ v byte alebo aspon v lokalite, v ktorej
byvali pocas svojej ekonomickej aktivity. V posobnosti MPSVR SR je hladat’ moznosti
podpory aj inych typov docasného ubytovania, ktoré by riesili situdciu starSich I'udi. Z hl'adiska
smerovania Statnej bytovej politiky sa preto bude v nadchadzajicom obdobi pokracovat v

1 zakon ¢. 599/2003 Z. z. 0 hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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prijimani opatreni na podporu najomného byvania s cielom zabezpecit cenovi dostupnost
takéhoto typu byvania.

Ciel: Zlepsit' pristup k dostojnému a cenovo dostupnému byvaniu s dérazom na podporu
socialneho najomného byvania.

Opatrenia:
1.1. Zabezpecit' podporu vystavby najomnych bytov v ramci Programu rozvoja byvania a
Statneho fondu rozvoja byvania v stlade s moznost'ami Statneho rozpoctu.

Gestor: MDVRR SR
Spolupracujtce subjekty: MF SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.2. Motivovat’ mesta a obce vo vystavbe najomnych bytov pre sociadlne ohrozené skupiny
poskytovanim podpornych nastrojov, ako su dotacie, zvyhodnené¢ uvery ainé stimula¢né
opatrenia.

Gestor: MDVRR SR ’
Spolupracujuce subjekty: ZMOS, Unia miest Slovenska a samospravne kraje
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.3.  Podporovat’ opatrenia zvySujuce energeticku efektivnost’ v byvani, nakol'ko sa tym
znizuju néklady uzivatel'ov a preto sa zvysuje dostupnost’ byvania.

Gestor: MDVRR SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

7.3. Déchodkovy systém

Narast poctu seniorov v ramci populacie zvysuje vydavky na dochodkové davky. V roku
2012 bolo na Slovensku vyplatenych na dochodky spolu 5 749,7 mil. eur, teda o 250,2 mil. eur
viac ako v roku 2011. NajvyraznejsSie v roku 2012 v porovnani s rokom 2011 stupli vydavky na
starobné dochodky (o 238,8 mil. eur).

Tabul’ka 17: Vydavky na dochodkové davk

nodPa druhu v rokoch 2007 — 2012

Vydavky na déchodky v mil. Rok
(EUR) 2008 2009 2010 2011
Vydavky spolu* 4477,0 4630,1 5137,4 5 350,1 5499,5 5749,7
z toho na dochodky
starobné 3029,7 32227 35954 3758,2 3926,9 4165,7
predcasné starobné 161,8 218,7 240,2 239,9 172,5 128,0
invalidné 510,5 560,6 622,3 656,4 689,2 722,9
vdovské 4329 458,5 496,8 507,7 516,7 533,8
vdovecké 24,0 30,2 35,6 39,1 424 46,2
sirotské 40,8 41,6 445 433 43,1 42,8
zvy3enie pre bezvladnost 9,8 8,7 7.7 6,9 6,2 55
dochodok manzelky 0,8 0,6 0,5 04 0,3 0,3
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socialny

7,6

73

7,3

6,9

6,4

6,1

invalidny z mladosti

34

58

9,9

13,7

17,8

224

* vratane vydavkov na zvySenie z titulu jediného zdroja prijmu, odboja, rehabilitacie a deportacie, viano¢nych
prispevkov k dochodku, priplatkov k déchodku politickych véznov, priplatku za Statnu sluzbu a inych dochodkov

(davky podrla § 271 zékona o socialnom poisteni)
Zdroj udajov: Socialna poistovia

Tabulka 18: Pocet dochodcov a poéty vyplatenych déchodkov podl’a druhu déchodku k
31.12. 2007 — 2012

Pocet dochodcov, poéty Rok
vyplatenych déchodkov 2007 2008 2009 2010
Zggﬁzgzﬁb obefajfcich 1246 740 1266 091 1275932 1297 236 1293 878 1312 257
:ggm\éykzlftenych 1539705 1 565 691 1580 357 1605 228 1604 676 1626 312
z toho
starobné 916 941 923732 931795 954 661 957 633 980 863
predCasné starobné 48 225 57 505 56 352 47 893 32130 24 404
invalidné 195139 200 104 204 378 213834 223182 227 801
vdovské 302 807 302 954 302 238 300 405 299 389 297 828
vdovecké 31109 33 555 35 267 36 439 37 986 39 049
sirotské 29 645 29493 28978 28 043 27 617 26 923
déchodky manzeliek 2923 2 362 1909 1554 1271 1030
socialne 3 566 3275 3005 2755 2534 2319
invalidné z mladosti 1 565 2553 3960 5146 6450 7800
neprevzatéto - 302 272 200 188 168 52
automatizovanej evidencie
vyplacané do cudziny 7480 9884 12 274 14 309 16 315 18 242

Zdroj udajov: Socialna poistoviia

V Slovenskej republike nie je minimalna vyska dochodku v zékone ¢. 461/2003 Z. z. o
socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov garantovand priamo, nepriama garancia
vyplyva 7 definicie minimalneho vymeriavacieho zakladu na platenie poistného, ktorym je pre
zamestnancov spadajucich pod zédkon o minimalnej mzde miniméalna mzda a pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby 50% priemernej mzdy z pred dvoch rokov.

S uc¢innost'ou od 1. augusta 2006 bola zavedena povinnost’ Socidlnej poistovne oznamit’
uradu prace, socialnych veci a rodiny identifikaéné idaje 0 poberatel'ovi dochodkovej davky,
ak je jeho dochodkova davka najviac v sume, pri ktorej méZe vznikniut’ ndrok na ddavku
V hmotnej nudzi a prispevky k davke v hmotnej nudzi (vyplacanych zo systému socidlnej
pomoci), len ak ide o poberatel'a starobného dochodku, pripadne poberatela starobného
dochodku v stibehu s vdovskym alebo vdoveckym déchodkom. Ak ide o poberatelov inych
dochodkovych davok alebo socidlneho dochodku, tato povinnost' vznika iba vtedy, ak
poberatel’ dovisi 62 rokov veku. Prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny, ako organ
Statnej spravy s miestnou posobnostou, ktory je zodpovedny za rozhodovanie o hmotnej nadzi
a zabezpeCeni zdkladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nidzi davkou
a prispevkami, zacne z podnetu Socialnej poistovne konanie o posudeni hmotnej nudze.
Zaroven ma Socidlna poistoviia povinnost informovat poberatela dochodku v prilohe
rozhodnuti o dochodkovej davke alebo v prilohe rozhodnuti o zvySeni dochodkovej davky
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0 moznosti posudenia naroku na davku v hmotnej nudzi. V pripade, Ze sa v konani
prizna davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke v hmotnej nidzi, prijem dochodcu sa doplni
0 tuto davku az do vysky zdkonom ustanovenych narokov’

Ciel’ 1: Ustanovit’ minimalny dochodok v zavislosti od poctu odpracovanych rokov tak, aby sa
fyzické osoby, ktoré odpracuju zdkonom ustanoveny pocet rokov neocitli v systéme socialnej
pomoci.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujtce subjekty: Socidlna poistovia
Termin: 2014 - 2015

S cielom zachovania kupyschopnosti poberatel'ov dochodkovych davok su déchodkové
davky kazdoro¢ne od 1. januara zvySované pevnou sumou uréenou percentom z priemernej
mesacnej sumy daného druhu dochodku. Percento zvySenia daného druhu dochodku sa
vypocita ako sucet 50 % medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien a 50 % medziro¢ného rastu
priemerne] mzdy. Od roku 2014 sa ponechdva zvySovanie dochodkovych davok pevnou
sumou, avsak s tym rozdielom, ze percento medziroc¢ného rastu spotrebitel'skych cien sa bude
kazdym rokom zvySovat o 10 % a zodpovedajuco tomu sa percento medzirocného rastu
priemernej mesacnej mzdy bude znizovat. Po uplynuti prechodného obdobia, t. j. od roku 2018
sa opidtovne pristupi k zvySovaniu dochodkovych davok percentudlne v zavislosti od
medzirocného rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti déchodcov.

Ciel’ 2: Priebezne vyhodnocovat zvySovanie dochodkovych davok vyplacanych zo systému
socialneho poistenia aj v zéavislosti od ekonomického vyvoja a V pripade potreby prijat
opatrenia na ochranu primeranosti dochodkovych davok.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: Socidlna poistoviia
Termin: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 3: Zvazit moznosti zavedenia alternativy Kk odchodu do starobného dochodku.
Sposob plnenia:

Analyzovat moznosti pre zédsadné zvySenie minimalneho poctu rokov ddchodkového
poistenia potrebnych pre narok na plny starobny dochodok az na trovenn 30 rokov. Stanovit
pocet rokov dochodkového poistenia, nad ktoré nebude d’alSou podmienkou pre narok na plny
starobny dochodok fyzicky vek. Pripravit’ konstrukciu ¢iastocného starobného dochodku. Na
zaklade vysledkov analyzy zvazit realizdciu formou novely zékona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: Socialna poistovia
Termin: analyzu vypracovat do 31.12.2017, rozhodnutie o realizacii do 01.03.2018

Ciel’ 4: Zvézit moznost’ postupného odchodu do dochodku.

Sposob plnenia:
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Pripravit’ navrh konstrukcie postupného odchodu do dochodku. Realizovat” informacnu
kampaii o tejto moznosti a nasledne realizovat’ prieskum potencialneho zaujmu o tento institut.
Pripravit’ dopadovu studiu a na zaklade jej vysledkov rozhodnut’ 0 moznej realizacii opatrenia.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: Socialna poistovia
Termin: navrh konstrukcie postupného odchodu do dochodku do 30.06.2017, informacna

kampan, prieskum potencidlneho zaujmu do 31.12. 2017, rozhodnutie o realizacii do
01.03.2018

Ciel’ 5: Zanalyzovat’ moznosti sprisnenia podmienok naroku na predcasny starobny déchodok.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujuce subjekty: Socialna poistovia
Termin: do 31. 12. 2014

Ciel’ 6: Stanovit’ optimalne podmienky vyplacania doplnkového vysluhového dochodku zo
systému doplnkového dochodkového sporenia.

Sposob plnenia:

Vypracovat’ analyzu rizikovosti jednotlivych zamestnani u zamestnancov, ktori
vykonavaju prace zaradené do kategoérie 3 a4 z medicinskeho, ekonomického a pravneho
hladiska. Na zaklade vysledkov analyzy rozhodnut o novelizacii prislusnych legislativnych
noriem, najmi zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dbéchodkovom sporeni a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov Scielom optimalne nastavit podmienky vyplacania

doplnkového vysluhového déchodku zo systému doplnkového déchodkového sporenia.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: MZ SR
Termin: do 31.12.2017

Ciel’ 7: Analyzovat’ vymozitenost prava pri povinnych prispevkoch zamestnavatel'ov na
doplnkové dochodkové sporenie tych zamestnancov, ktori vykonavaju prace zaradené do
kategorie 3 a 4.

Sposob plnenia:

Realizovat’ analyzu realnych poctov dotknutych zamestnancov astavu dodrziavania
prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom ddéchodkovom sporeni
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Pripravit’ metodické usmernenie pre inSpektoraty
prace na realizaciu pravidelnych kontrol danej oblasti.

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujtice subjekty: inSpektoraty prace, ADDS, socidlni partneri

Termin: analyzu stcasného stavu vypracovat’ do 31. 12. 2015, metodické usmernenie pre
inSpektoraty prace do 30. 06. 2016, realizacia kontrol priebezne

Ciel’ 8: Zvazit pripravu novej legislativnej normy umoziujicej a regulujiicej transforméciu

dlhodobych aktiv ob¢anov Slovenska na dlhodoby pravidelny prijem v starobe.

Sposob plnenia:
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Analyzovat’ existujuce legislativne normy upravujuce fungovanie reverznych hypoték
V zahrani¢i a skusenosti sich fungovanim. Na zaklade analyzy rozhodnit o priprave
obdobného zakona v podmienkach Slovenskej republiky.

Gestor: MF SR

Spolupracujtce subjekty: NBS, MPSVR SR

Termin: analyzu zahrani¢nych skusenosti vypracovat’ do 31.12. 2015, rozhodnutie o0 priprave
osobitnej legislativnej normy do 01. 06. 2016

Ciel’ 9: Zanalyzovat moznosti zavedenia novej davky poskytovanej z doplnkového
déchodkového sporenia, ktora by bola ur¢ena pre obcanov v preddéchodkovom veku.

Sposob plnenia:

Zanalyzovat’ konstrukciu davky z doplnkového déchodkového sporenia, ktoré by umoznila
ucastnikom systému odist’ skor z pracovného trhu a financovat svoje zivotné néklady
sukromnymi prostriedkami z osobného Uctu. Na zadklade vysledkov analyzy zvazit’ realizéciu
formou novely zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujuce subjekty: MZ SR, ADDS, zastupcovia zamestnavatel'ov, KOZ SR
Termin: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 10: Zanalyzovat moznosti zavedenia poistenia v odkazanosti na pomoc inej fyzickej
0soby.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujtice subjekty: MF SR
Termin: priebezne 2014 - 2020

7.4. Socialne sluzby

Socidlna sluzba je v zmysle zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZzbach a 0 zmene
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskor$ich predpisov odborna ¢innost, obsluzna ¢innost’ alebo d’alSia ¢innost’ alebo
subor tychto Cinnosti, ktoré st zamerané na:
a) prevenciu vzniku nepriaznivej socidlnej situdcie, rieSenie nepriaznivej socialnej situdcie
alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,
b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest' samostatny zivot a na
podporu jej za€lenenia do spolo¢nosti,
c) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb
fyzickej osoby,
d) riesenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,
e) prevenciu socidlneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny.

Na Slovensku ubuda miest v zariadeniach pre seniorov. K 31. 12. 2011 mala Slovenska
republika 5 404 322 obyvatelov. K uvedenému datumu bolo na uzemi SR:
e 1135 =zariadeni socialnych sluzieb, ktoré poskytovali socidlne sluzby 44 284
obyvatel'om (0,8 %),
e 755 twistavnych zariadeni s poctom miest 35 938. Z nich viacsinu (613) tvorili Gistavné
zariadenia pre dospelych. K ustavnym zariadeniam pre dospelych patria zariadenia pre
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seniorov, domovy socialnych sluzieb pre dospelych podla druhu zdravotného
postihnutia a Specializované zariadenia. Ide o zariadenia s vy$§im poétom obyvatel'ov,
ktoré vacSinou poskytuju sluzby celoroc¢ne.

Z celkového poctu 1135 zariadeni socialnych sluzieb bolo v SR k31. 12. 2011
243 zariadeni pre seniorov s kapacitou 11 679 miest. Pocet zariadeni pre seniorov sa od roku
2006 do roku 2010 zvysSoval. V obdobi rokov 2006 — 2010 pribudlo na Slovensku 62 zariadeni
pre seniorov; medzirocne najviac v roku 2010 (41). V nasledujicom roku sa pocet zariadeni
pre seniorov znizil, z 263 v roku 2010 na 243 v roku 2011.

Pocet miest v zariadeniach pre seniorov od roku 2009 klesa. V roku 2009 bol zaznamenany
medziro¢ny pokles 029 miest, vroku 2010 0917 miest avroku 2011 01297 miest
V porovnani s po¢tom miest v zariadeniach pre seniorov v predchadzajacom roku (2010). Od
roku 2009 vsak vznikaji nové druhy zariadeni socidlnych sluzieb, ktorymi su Specializované
zariadenia, kde dochadza k narastu nielen po¢tu zariadeni, ale aj po¢tu miest.

Tabul’ka 19: Zariadenia socialnych sluzieb k 31. 12. 2006 — 2011

Ukazovatel

Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011
873

Zariadenia spolu 797 824 955 1060 1135
z toho
ustavné zariadenia 528 549 579 643 714 755
z toho
pre dospelych 378 417 436 494 563 613
z toho
zariadenia pre seniorov’ 201 206 208 222 263 243
domovy - penziény pre
ddchodcov 13 15 16 - - -
v tom podla zriadovatela
samospravny kraj 194 207 229 245 271 295
urad PSVaR D D D 1 0 -
obec 71 74 77 88 102 118
cirkevné pravnické osoby 45 47 52 62 62 61
ostatné pravnické osoby 54 74 63 80 100 106
fyzické osoby 14 15 15 18 28 33
Miesta v ustavnych
zariadeniach 34152 34 675 35 501 36 259 37 538 35938
z toho
pre dospelych 27 405 28 159 28 676 29539 30 969 29700
z toho
zariadenia pre seniorov 13 258 13 758 13 922 13 893 12 976 11679
domovy - penziény pre
ddchodcov 1703 1568 1505 - - -
v tom podla zriadovatela:
samospravny kraj 17 994 18 280 18 295 18 103 18 541 17179
urad PSVaR 33 31 23 100 0 -
obec 5852 5958 6 149 6415 6642 6 887
cirkevné pravnické osoby 1154 1317 1424 1607 1630 1376
ostatné pravnické osoby 1583 1697 2044 2728 3186 3223
fyzické osoby 789 876 41 586 970 1035
Obyvatelia tstavnych
zariadeni 33278 33 583 34 534 34 527 35389 35878
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z toho

dospeli 26 800 27 360 28012 28199 29 333 29763
ztoho

zariadenia pre seniorov 12 938 13 404 13 594 13 706 12 659 11849
domovy - penziény pre

ddchodcov 1684 1543 1463 - - -
v tom podla zriadovatela
samospravny kraj 17 751 17 900 18 044 17 696 17 958 17 880
Urad PSVaR 30 19 18 100 0 0
obec 5804 5920 6016 6239 6433 6702
cirkevné pravnické osoby 1084 1234 1327 1449 1448 1332
ostatné pravnické osoby 1400 1492 1871 2204 2554 2771
fyzické osoby 731 795 736 511 940 1078

*do roku 2008 domovy déchodcov
D — utajeny udaj
Zdroj udajov: Statisticky trad SR

Z dovodu dlhodobého znizovania prirodzeného prirastku obyvatel'stva, procesu starnutia
obyvatel'stva, zvySovania poctu civilizaénych chordb a psychiatrickych ochoreni (schizofrénia,
kombinacia r6znych zdravotnych postihnuti, atd’.) dostava aj na Slovensku coraz viac prednost’
starostlivost’ o seniorov v domacom prostredi pred ich umiestiovanim v zariadeniach
socialnych sluzieb. Pribudaju poziadavky na skvalitiiovanie socialnych sluzieb, zvySuje sa aj
zaujem o nedostatkové socialne sluzby, hlavne terénne a ambulantné socialne sluzby, ako
rehabilitaéné stredisko, opatrovatel'ska sluzba, ale tiez pobytové sluzby typu zariadenia
podporovaného byvania.

Zakon o socidlnych sluzbach ustanovuje moznost' a podmienky poskytovania zdravotnej
starostlivosti v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti vo vybranych zariadeniach socialnych
sluzieb (zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatel'skej sluzby, domov socialnych sluzieb,
Specializované zariadenie) a upravuje moznost’ a podmienky na poskytovanie socidlnej sluzby
V zdravotnickom zariadeni tUstavnej starostlivosti. Problémom platného pravneho stavu je
nemoznost uzatvarania zmliv o poskytovani zdravotnej starostlivosti medzi zdravotnou
poistoviiou a vybranym zariadenim socidlnych sluzieb (pravnickou osobou), atym aj
nemoznost’ thrady za poskytnut zdravotnu starostlivost’ z prostriedkov verejného zdravotného
poistenia. Dovodom je nepreviazanost pravnej upravy verejného zdravotného poistenia
s pravnymi predpismi z oblasti zdravotnej starostlivosti - vybrané zariadenia socialnych sluzieb
nemaju pravne postavenie poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti v rozsahu oSetrovatel'skej
starostlivosti.

Socidlne sluzby boli decentralizované z organov $tatu do samospravnej posobnosti obci
a vyssich uzemnych celkov a st financované z rozpoétov samospravy (obec, VUC), ktorych
rozpoctové zdroje sii nepostacujiice, a t0 aj Vv désledku hospoddrskej a financnej krizy. Dalsim
zdrojom financovania st uhrady za socialnu sluzbu od klienta a jeho rodiny. Novela zakona
0 socialnych sluzbach s u¢innostou od 1. marca 2012 vytvorila pravne podmienky na
posilnenie finan¢nej udrzatelnosti socidlnych sluzieb zmenou systému ich financovania, a to
ustanovenim moznosti financovania vybranych zariadeni socialnych sluzieb, prevadzkovanych,
zriadenych alebo zalozenych obcami, a neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb vo
vybranych zariadeniach socidlnych sluzieb finanénym prispevkom zo S$tatneho rozpoctu,
ur¢enym na rovnakom zaklade pre vSetky pravne formy poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.
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MPSVR SR bude sucinnostou od 1. januara 2016 hodnotit podmienky kvality
poskytovanych socialnych sluzieb na zaklade kvalitativnych a kvantitativnych kritérii, t. j.
Standardov kvality, ktoré su upravené v prilohe zakona o socidlnych sluzbach.

V jini 2009 MPSVR SR vypracovalo Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky
2009 az 2013, ktoré si odzrkadlenim realnej situacie poskytovania socialnych sluzieb v SR.
Uvedené priority vychadzaju z potrieb identifikovanych v rdmci SR a zéaroven z priorit
Eurdpskeho spoloCenstva (dostupnost’ a pristupnost’ socialnych sluzieb a ich financna
udrzatelnost’). Néarodné priority rozvoja socialnych sluzieb su vychodiskom pre obce pri
vypracovavani komunitnych planov socialnych sluzieb a pre samospravne kraje pri tvorbe
koncepcii rozvoja socialnych sluzieb. V sulade so strategickymi a legislativnymi zédmermi
MPSVR SR buda aj na nasledujice obdobie vypracované nové priority rozvoja socialnych
sluzieb (na roky 2014 az 2020).

Medzi Néarodné priority rozvoja socialnych sluzieb SR do roku 2013 patri:

e podpora zotrvania klienta v prirodzenom prostredi rozvojom terénnych socidlnych
sluzieb, verejnych aj neverejnych poskytovatel'ov,

e rozvoj ambulantnych socidlnych sluzieb a pobytovych socidlnych sluzieb v
zariadeniach s tyzdennym pobytom,

e zvySenie kvality a humanizacia poskytovanych socidlnych sluzieb prostrednictvom
rekonstrukcie, rozSirovania, modernizacie a budovania zariadeni socidlnych sluzieb,
- vzdelavanie zamestnancov v oblasti socialnych sluZzieb.

V ramci podpory nezavislého zivota a zaClenenia os6b so zdravotnym postihnutim do
spolo€nosti  schvalila v novembri 2011 vlada SR ,,Stratégiu deinStitucionalizacie systému
socialnych sluzieb anahradnej starostlivosti v SR (dalej len ,Stratégia DI“)*. Tymto
dokumentom sa Slovenska republika oficialne prihlasila Kk podpore celosvetového trendu
nahrady inStitucionalnej izolacie asegregacie ludi vyzadujucich dlhodobti pomoc
a starostlivost v Specializovanych  zariadeniach,  k alternativnemu  modelu  siete
spolupracujucich a navzajom prepojenych socialnych sluzieb poskytovanych v integrovanych
podmienkach miestnych komunit. Ide o druh socidlnych sluzieb, ktoré  zabezpecuju
jednotlivcovi nezavisly Zivot, aktivitu a socialnu participaciu.

Medzi hlavné tlohy Stratégie DI patri:
e vytvorenie pravnych podmienok na podporu deinstitucionalizacie v socialnych
sluzbach,
e priprava Narodného akéného planu prechodu z inStituciondlne; na komunitnt
starostlivost’ v systéme socidlnych sluZieb na roky 2011 — 2015,
e priprava Narodného projektu podpory deinstitucionalizacie sluzieb starostlivosti.

V decembri 2011 schvalilo MPSVR SR ,,Narodny akény plan prechodu z institucionalne;j
na komunitn starostlivost v systéme socidlnych sluzieb na roky 2011 — 2015%, ktory
predstavuje  zékladny  pldnovaci arealizatny dokument Vv oblasti transformacie
a deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a ndhradnej starostlivosti.

Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze na celom tzemi Slovenskej republiky prevlada dopyt nad
ponukou sluzieb vSetkych druhov, siet’ zariadeni socidlnych sluZzieb, ako aj terénnych
socidlnych sluzieb je nedostatocnd a regiondlne nerovnomerna a nepokryva opravneny dopyt
fyzickych 0sob, ktoré su odkdzané na socidlnu sluzbu, po ich rozvoji. Z hl'adiska vybavenosti
jednotlivych uzemnych celkov socidlnymi sluzbami existuji rozdiely, ktoré objektivne
vyplyvajii z miery urbanizacie, vekovej a socidlnej Struktury obyvatel'stva, miery realizacie
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tradi¢nych funkcii rodiny v starostlivosti 0 starSich c¢lenov rodiny a ¢lenov rodiny s tazkym
zdravotnym postihnutim, z najroznejsSich sociologickych zmien prebiehajicich v spolocnosti
sposobenych najma rozpadom suzitia viacgenera¢nych rodin, ako aj z ekonomickej sily izemia
a Z prejavujucich sa dosledkov finan¢nej a ekonomickej krizy. Rozvoj socialnych sluzieb a ich
dostupnost’ je vsak vyrazne ovplyvnend aj uplatiovanou socidlnou politikou jednotlivych
vysSich izemnych celkov a obci a vy€lenenym objemom finan¢nych prostriedkov vo verejnych
rozpoctoch na tuto oblast’.

Za najslabsie stranky poskytovania socidlnych sluzieb mozno povazovat’ nedostato¢ne
vytvorené¢ podmienky na zotrvanie prijimatela socidlnej sluzby v prirodzenom (domacom)
socialnom prostredi, nedostato¢ne zabezpecenu kontinuitu socialnej a zdravotnej starostlivosti
pri dlhodobej odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, nedostato¢nost’ a regionalnu
nerovnomernost’ siete zariadeni socidlnych sluzieb a terénnych socialnych sluzieb
pokryvajlcich opravneny dopyt ob¢anov po rozvoji z hl'adiska druhu socialnych sluzieb a ich
fyzickej dostupnosti anedostato¢nu variabilitu a flexibilitu socialnych sluzieb,  nizke
viaczdrojové financovanie socidlnych sluzieb urcenych fyzickym osobam odkdzanym na
pomoc inej fyzickej osoby pri tkonoch sebaobsluhy, nezabezpeCenie moznosti uhrady
nakladov zdravotnej starostlivosti v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti vo vybranych
zariadeniach socialnych sluzieb zo zdrojov verejného zdravotného poistenia.

Najzéavaznej$imi ohrozeniami v oblasti socidlnych sluzieb st najmé riziko zvySovania
uhrad za poskytované socidlne sluzby a riziko znizovania ich kvality a dlhodobej udrzateI'nosti
financovania z dovodu starnutia populacie a zvySovania nakladovosti sluzieb a  riziko
nepostacujucej kapacity terénnych socidlnych sluzieb a nepokrytd potreba rozvoja kapacit
zariadeni socialnych sluzieb v dosledku narastu I'udi vyssich vekovych kategorii odkazanych na
komplexnt a dlhodobu zdravotno-sociadlnu starostlivost’.

7.4.1. Dostupnost’, kvalita a finan¢na udrzatelnost’ socialnych sluZzieb

Aby sa mohol naplnit’ potencial starnutia v 21. Storo¢i, je potrebné dosiahnut’ zmeny
v postojoch, v politikach a v praxi na vSetkych urovniach a vo vSetkych sektoroch.

V nadvdznosti na demografické starnutie, stdle sa zvySujuci pocet starSich ludi
vyzadujucich si dlhodobu starostlivost’, ale aj v suvislosti s globalizaciu, v dosledku ktorej sa
meni Struktira rodiny a zniZuje sa podiel rodiny na neformalnom opatrovani, budi musiet
prejst’ zmenou aj politiky v oblasti socidlnych sluzieb, resp. dlhodobej starostlivosti. Dlhodoba
starostlivost’, resp. vo vSeobecnosti socialne sluzby zamerané na zraniteI'né skupiny spoloc¢nosti
sa musia stat’ sucastou verejne poskytovanych sluzieb a ich adekvatna finan¢nd podpora zo
strany Statu a samospravy je nevyhnutnd aj na zabezpecenie rovnovahy v narokoch na ostatné
systémy socialnej ochrany. V oblasti socialnych sluzieb v podmienkach Slovenskej republiky je
potrebné systémové rieSenie ich financovania. Dostupnost’ a udrzatel'nost’ socidlnych sluZzieb je
vyzvou nielen pre Slovensko, ale aj pre iné krajiny Eurdpy. Medzi ciele Stratégie EU 2020
patri aj zabezpecovanie hospodarskej, socidlnej a uzemnej stidrznosti prostrednictvom pomoci
chudobnym a socidlne vyla¢enym skupinam obyvatelov, aby sa dokazali aktivne podielat’ na
zivote spolo¢nosti. Vyznamnym prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela je zvySovanie kvality,
udrzatelnosti a dostupnosti socialnych sluZieb a systému dlhodobej starostlivosti ako reakcie na
stale rastiice potreby l'udi odkazanych na pomoc inej fyzickej osoby, a to aj v nadvéznosti na
starnutie populécie.

Zabezpecenie pristupu k udrZatel'nym a kvalitnym socidlnym sluzbdm je reakciou na
starnutie obyvatel'stva spojené s dopytom po socidlnych sluzbach. Z pohl'adu sociilnych
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sluzieb sa totiz starnutie populacie a z neho vyplyvajuce dosledky prejavujii najmi v predizeni
obdobia zivota, v ktorom je star$i ¢lovek odkazany na pomoc inej fyzickej osoby, s ¢im suvisi
nakladovost’ poskytovanej starostlivosti. Vzhl'adom na demograficky vyvoj spojeny so
starnutim populacie a narastom poctu oso6b odkazanych na pomoc inej fyzickej osoby narasta
najmid vyznam apotreba zabezpeCenia dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti, jej
dostupnosti, udrzatel'nosti a kvality. Je nepochybne, Ze socialne sluzby nadobudaju v tejto
suvislosti stdle vacsi vyznam, a to ako zdroj pracovnych prilezitosti na strane jednej a ako
prostriedok na zosuladenie pracovného zivota arodinného zivota na strane druhej, a to
Vv suvislosti s pritomnost'ou ¢lena rodiny odkazaného na pomoc inej fyzickej osoby. Socialne
sluzby teda ,,davaju pracu a umoznuju pracovat™. Z hl'adiska problematiky socidlnych sluzieb
ide v zasade o zabezpecCenie finan¢nej dostupnosti pre klientov, dostupnosti v priestore a Case,
dlhodobej udrzatelnosti stvisiacich narokov na verejné prostriedky, s predpokladom
systémového a viaczdrojového financovania. Dalej ide o poziadavku kvality poskytovane;
socialnej sluzby, ktora je predpokladom na nalezité socialne zaclenenie Klienta, ako aj
suvisiacu poziadavku uplatiiovania a dodrziavania podmienok kvality poskytovanej socialnej
sluzby, s bezvyhradnou poziadavkou zachovania ddstojnosti vo vSetkych etapdch Zivota
a zohl'adnovania potrieb starSich Tudi. Predpokladom  na vynutitelnost dodrziavania
zodpovedajucej Upravy pravnych vztahov pri poskytovani socialnych sluzieb a financovani
socialnych sluzieb, obsiahnutej v zédkone o socidlnych sluzbach, je tiez zabezpecenie
efektivneho vykonu dohladu nad poskytovanim socidlnych sluzieb a hodnoteni podmienok
kvality poskytovanej socialnej sluzby.

V zaujme vytvorenia podmienok na udrzatelnost’ financovania rasticeho dopytu po
socialnych sluzbach je zefektivnenie a rozSirenie systému viaczdrojového financovania
socialnych sluzieb bezpochyby zasadnou poziadavkou. Ide o spajanie a previazanost' medzi
verejnymi financiami, sikromnymi zdrojmi a inymi zdrojmi. Vyzvou pre nasledujice obdobie
koncipovania prava je najmé systémovo riesit kompenzaciu zvySenych nakladov odkazanosti
fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri ikonoch sebaobsluhy, bez ohl'adu na to, ¢i sa
odkézanej fyzickej osobe poskytuje profesionalna socidlna sluzba alebo prostrednictvom
neformalnych opatrovatelov.

Pri poskytovani socialnych sluzieb obyvatelom na danom tzemi je nevyhnutné tiez
posilnit’ uplatiiovanie principu subsidiarity, zodpovednost, suc¢innost a spolupracu obce
a prislusného vysSieho Uzemného celku, a to vratane suvisiacich finanénych tokov.
Zabezpecenie udrzatelnosti a kvality socialnych sluzieb je spojené aj S nevyhnutnostou
transformovat’ formy poskytovanych socidlnych sluzieb, d’alej so zmenou vnutorného obsahu
poskytovanej socialnej sluzby, t. j. prechodom od ,kolektivneho* spdsobu poskytovania
socidlnych sluzieb k individudlnym formam, so zavadzanim novych aktivizujicich foriem
prace s klientom zvySujicim jeho socidlne zaClenenie, s dorazom na prevenciu a socialnu
rehabilitaciu. Vytvaranie podmienok na rozvoj I'udskych zdrojov v socidlnych sluzbach a ich
udrzatel'nost’ je nesporne aj prostriedkom na zvySovanie poctu kvalifikovanych pracovnych
miest, a tym i zvySovania zamestnanosti a zamestnatel'nosti.

Ciel: Zabezpecit’ dostupnost’, kvalitu a finanéna udrzatel'nost’ socialnych sluzieb.
Opatrenia:

1.1. Na zéklade zaverov auditu verejnej spravy prehodnotit’ moznost’ poskytovania finan¢ného
prispevku zo Statneho rozpoctu na poskytovanie socialnej sluzby podla stupna odkazanosti
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fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri tkonoch sebaobsluhy v stlade s moznostami
Statneho rozpoctu.

Gestor: MPSVR SR, MF SR
Spolupracujice subjekty: ZMOS
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.2 Vytvorit pravne podmienky na zabezpeCenie finan¢nej udrzatelnosti a dostupnosti
socialnych sluzieb zavedenim viaczdrojového financovania socidlnych sluzieb.

Gestor: MPSVR SR, MF SR

Spolupracujiice subjekty: VUC, obce, poskytovatelia socialnych sluZieb, zastupcovia
prijimatel'ov socialnych sluzieb

Termin plnenia: 2014

1.3. Vytvorit podmienky na vyuZitie prostriedkov grantovych programov, Strukturidlnych
fondov, najmé z Eurépskeho socidlneho fondu (Opera¢ny program Zamestnanost' a socidlna
inkluzia), Regionalneho operacného programu (prioritné os 2. Infrastruktira socialnych sluzieb,
socialnopravnej ochrany a socialnej kurately) a dotacii v ramci dotacnej politiky MPSVR SR
na rozvoj amodernizaciu socialnych sluZieb, s celoplosnym pokrytim, bez vylaéenia
bratislavského kraja.

Gestor: MPSVR SR, MPRV SR, UV SR

Spolupracujice subjekty: VUC, obce, poskytovatelia socidlnych sluzieb, zastupcovia
prijimatel'ov socialnych sluzieb

Termin plnenia: pricbezne 2014 - 2020

1.4. Zabezpecit' spolufinancovanie socidlnych sluzieb z verejnych zdrojov pre vSetkych
prijimatel'ov bez rozdielu ¢i Cerpaju sluzby u verejnych alebo neverejnych poskytovatelov tak,
aby vplyvom platenia Gthrady za socidlnu sluzbu nebolo ohrozené uspokojovanie Zivotnych
nakladov (Zivotnych potrieb) platitelov tejto thrady (prijimatela socialnej sluzby, spolocne
posudzovanych osob, resp. dalSich povinnych osob).

Gestor: MPSVR SR, VUC, obce

Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov
socidlnych sluZieb

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.5. Pri tvorbe planov hospodarskeho a socialneho rozvoja v stilade so zakonom ¢. 539/2008 Z.
Z. 0 podpore regionalneho rozvoja zohl'adiiovat’ potrebu rozvoja socidlnych sluzieb ako jedného

z predpokladov hospodarskeho a sociadlneho rozvoja v uzemi.

Gestor: VUC a obce
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.6. Zabezpecit' uplatiiovanie Standardov kvality socialnych sluzieb a hodnotenie podmienok
kvality poskytovanej socialnej sluzby.

Gestor: MPSVR SR
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Spolupracujice subjekty: VUC, obce, poskytovatelia socialnych sluZieb, zastupcovia
prijimatelov socidlnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2016- 2020

1.7. Zabezpecit' celozivotné vzdeldvanie zamestnancov V sociadlnych sluzbach, najmé
odbornych zamestnancov v priamom kontakte s prijimatelmi socialnych sluzieb, v zdujme
dosiahnutia integrovaného pristupu k zdraviu, pohode a starostlivosti o starSich Tudi so
zohl'adnenim socialnych a psychologickych aspektov starnutia ako jedného z prostriedkov
zvysenia kvality poskytovanych socidlnych sluzieb.

Gestor: MPSVR SR, poskytovatelia socialnych sluZieb
Spolupracujice subjekty: VUC, obce
Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020

1.8. Pokracovat’ v modernizacii a debarierizacii zariadeni socidlnych sluzieb a zvySovani
urovne ich materidlno-technickej interiérovej vybavenosti (polohovatel'né postele, zdravotnicke
pomdcky pre klientov, technické zariadenia na zlepSenie manipulacie s fyzickymi osobami
s obmedzenou schopnostou pohybu, vybavenost’ priestorov na vykon odbornych metdd prace
s klientmi, odbornych cinnosti, pracovnej terapie, vychovno-vzdelavacej ¢innosti,
rehabilitaénej ¢innosti, vol'no¢asovych aktivit, signalizacné pomocky, pristup k IKT -- internet
a pod.), a to v zaujme zvysenia kvality poskytovanych socialnych sluzieb.

Gestor: VUC, obce, poskytovatelia socialnych sluZzieb
Spolupracujice subjekty: MPSVR SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.9. Pokracovat’ v transformacii vel'’kokapacitnych zariadeni socialnych sluzieb na zariadenia
s nizSou kapacitou (zariadenia rodinného typu) v zaujme uplatnenia individualneho, na potreby
konkrétneho ¢loveka orientovaného pristupu v socialnych sluzbéch.

Gestor: VUC, obce a MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel'ov socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.10. Podporovat’ rozvoj socialnej rehabilitdcie v domacej i inStituciondlnej starostlivosti
V zdujme vytvorenia podmienok na ¢o najdlhSie udrzanie nezévislého sposobu Zivota.

Gestor: VUC , obce, poskytovatelia socialnych sluzieb
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.11. Vykonat reviziu siete sluzieb pre star§ich I'udi s duSevnymi poruchami a pre starsich I'udi
s viacnasobnym zdravotnym postihnutim a reStrukturalizovat’ ich tak, aby zodpovedali
aktualnej situdcii a skutocnym potrebam starsich l'udi.

Gestor: VUC a obce, poskytovatelia socialnych sluzieb

Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020
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1.12. Désledne vyhodnocovat' vplyvy reforiem a opatreni v oblasti socidlnych sluzieb na
stcasnu 1 budicu situdciu starSich l'udi.

Gestor: MPSVR SR v spolupréci s VUC a obcami
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb, seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.13. Odstranit’ podhodnocovanie narokov na financné zabezpecCenie socidlnych sluzieb vo
verejnych rozpoctoch (,,odstranit™ hlasovanie za rozpocet, ktory nezohladnuje potreby na
zabezpecenie socialnych sluzieb).

Gestor: VUC a obce
Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.14. ZvySovat kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb pre cielovli skupinu (v oblasti
byvania, stravovania, ponuky réznych doplnkovych sluzieb — rehabilitacnych, vol'no¢asovych a
pod.).

Gestor: obce a VUC
Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.15. Vybudovat kvalitnu a dostato¢nt siet’ Specializovanych zariadeni.

Gestor: obce a vysSie uzemné celky
Spolupracujuce subjekty: poskytovatelia soc. sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.16. Regulovat’ pocet 16zok vo vel'kokapacitnych zariadeniach socialnych sluzieb.

Gestor: obce a vyssie uzemné celky
Spolupracujuce subjekty: poskytovatelia soc. sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

7.4.2. Rozvoj terénnych socidlnych sluZieb a ambulantnych socidlnych sluZieb
podporujucich zotrvanie starSich Pudi v prirodzenom rodinnom prostredi

Za zelatelny je potrebné povazovat taky rozvoj socialnych sluzieb v prirodzenom
prostredi, ktoré zabezpeCuji odstranenie, zmiernenie alebo prekonanie dosledkov vzniku
odkézanosti starSich jednotlivcov na pomoc inych osdb pri zohl'adneni zmien a obmedzeni
sposobenych starnutim. Ide o prostriedok posilnenia bezpecnosti a sebestacnosti pri
bezvyhradnej poZziadavke zachovania ddstojnosti, ako aj o potrebu zabezpecenia pomoci
poskytovanim socidlnej sluzby optimalnym spdsobom iz ekonomického pohladu. Doéraz je
pritom potrebné klast na moznost kombinacie roznych druhov terénnych socidlnych sluZzieb,
ambulantnych socidlnych sluZieb (s predpokladom rozvoja vsetkych foriem poskytovanych
terénnych 1iambulantnych socidlnych sluzieb) a zdravotnej starostlivosti Vv rozsahu
oSetrovatel'skej starostlivosti, s poziadavkou individualizacie pomoci ajej flexibilného
prispdsobenia meniacim sa potrebdm klienta. Narast poctu a podielu starSich l'udi v ramci
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populécie si vo vSeobecnosti vyziada, aby sa potrebam tejto skupiny I'udi zacali prispdsobovat’
aj tovary a sluzby na trhu.

Faktorom, ktory podstatnou mierou rozhoduje o zotrvani starSich I'udi odkdzanych na
pomoc inych fyzickych o0s6b v prirodzenom domacom prostredi, je bezpecné byvanie
a prostredie podporujice mobilitu a socidlne vzt'ahy ako predpoklad zachovania nezavislosti
a socialnej participacie uvedenej skupiny l'udi (uspokojovanie potrieb os6b s obmedzenou
schopnost’ou pohybu a orientacie vratane poskytovania kompenzacnych pomdcok podl'a druhu
zdravotného postihnutia a individualnych potrieb). Ide o vytvorenie podmienok na nezavisly
a aktivny zivot starSich I'udi prostrednictvom upraveného byvania, vybudovanej infraStruktary,
dostupnych informa¢nych vymozenosti a dopravy.

Vyzvou pre buduce obdobie je aj predchddzanie Urazovosti a zévislosti starSich l'udi
odstraniovanim architektonickych bariér v domacom prostredi, atym zvysit bezpecnost
a nezavislost’ starsich l'udi.

Ciel’: Podporit rozvoj terénnych sociadlnych sluzieb aambulantnych socidlnych sluzieb
podporujucich zotrvanie starSich I'udi v prirodzenom rodinnom prostredi.

Opatrenia:

1.1. Podporovat’ zotrvanie starSich l'udi v prirodzenom socidlnom (rodinnom) prostredi
rozvojom terénnych socialnych sluzieb a ambulantnych socialnych sluzieb, reagovat’ pritom na
vyvoj potreby rozvoja determinovaného poctom potencidlnych prijimatelov v tzemi (vekova
Struktira obyvatel'stva v izemi) a mierou ich zavislosti.

Gestor: VUC a obce, poskytovatelia socialnych sluzieb
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.2. Zabezpecdit’ dostupnost’ asistenénych sluzieb, najmd monitorovanie a signalizaciu potreby
pomoci V prirodzenom socialnom prostredi.

Gestor: obce
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.3. Zabezpecit’ dostupnost’ opatrovatel'skej sluzby na celom izemi SR a vyhladévanie starSich
0s0b odkédzanych na pomoc inych 0sob.

Gestor: obce
Spolupracujice subjekty: zastupcovia prijimatel’'ov socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

14. Riesit nedostatocné financovanie prijimatelov domadcej opatrovatel'skej sluzby
u neverejnych poskytovatel'ov.

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujice subjekty: obce, zastupcovia prijimatelov socidlnych sluzieb, poskytovatelia
socidlnych sluZieb
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Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

7.4.3. Humanizacia socialnych sluzieb spojena s podporou deinstitucionalizacie socialnych
sluzieb

Prostriedkom na zabezpecenie udrzatelnosti a kvality socialnych sluzieb je aj zamer ich
deinstucionalizacie s cielom vytvorenia podmienok na navrat prijimatel’'ov socialnych sluzieb
poskytovanych v zariadeniach socialnych sluzieb s celorocnou pobytovou formou do
prirodzené¢ho rodinného prostredia, s prednostnym poskytovanim socidlnej sluzby terénnou
formou, ambulantnou formou alebo tyzdennou pobytovou formou.

Proces deinstitucionalizacie socidlnych sluzieb je odovodneny aj potrebou zabezpecit
kontinuitu a efektivitu poskytovanych socialnych sluzieb a sti¢asne snahou podporit’ zotrvanie
I'udi odkazanych na pomoc ¢o najdlhsie v ich prirodzenom rodinnom prostredi (humanizacia
socialnych sluzieb). Nakol’ko uspesnost’ takéhoto procesu zavisi aj od vytvorenia adekvatnych
komunitnych socialnych sluzieb, vratane podpory zotrvania klienta v domdacnosti s pouzitim
IKT, bude ho potrebné podporit’ rozvojom terénnych a ambulantnych socialnych sluzieb.

Ciel’: Humanizacia socidlnych sluzieb spojena s podporou deinstitucionalizacie socialnych
sluzieb

Opatrenia:

1.1. Vytvorit podmienky na deinstitucionalizaciu sociadlnych sluzieb - ndhradu instituciondlne;j
izolacie a segregacie l'udi vyzadujucich dlhodobii pomoc a starostlivost’ alternativnym
modelom siete spolupracujucich a navzajom prepojenych socidlnych sluzieb poskytovanych
Vv integrovanych podmienkach miestnych komunit. Ide o0 potrebu poskytovania takych
socialnych sluzieb, ktoré zabezpeCia jednotlivcovi nezavisly zivot, aktivity a socialnu
participaciu.

Gestor: MPSVR SR v spolupraci s VUC a obcami

Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov
socidlnych sluZieb

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.2. Podporit’ rozvoj terénnej socialnej prace v obci poskytujiacej star§Sim 'udom a ich rodinam
podporu a flexibilné sluzby a prispievajiucich k nezavislosti a socialnej participacii starSich
ludi.

Gestor: MPSVR SR v spolupraci s obcami a VUC

Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov
socialnych sluZieb, seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.3. Podporovat’ opatrenia na prevenciu inStitucionalizdcie a zavislosti na dlhodobej
starostlivosti.

Gestor: MPSVR SR v spolupraci s MZ SR
Spolupracujice subjekty: obce a VUC, seniorské organizacie
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Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020
7.4.4. Poskytovatelia neformalnej starostlivosti (opatrovatelia) a ich socialna ochrana

Rodina, komunita a podmienky, ktoré podporuju socialne kontakty a vzt'ahy, maji zasadny
vplyv na kvalitu zivota v starobe. Je potrebné zaroven uznat’ prinos starSich I'udi pre zivot
v rodine a komunite. Rodina, medzigeneracnd vzajomna zéavislost, solidarita a vzadjomnost’
maju zasadny vyznam pre socialny rozvoj starSich l'udi. Zvladnutie dosledkov suvisiacich
S narastanim poctu starSich I'udi v rdmci populacie nebude mozné bez novych pristupov
V popula¢nej, rodinnej, socialnej, hospodarskej a migracnej politike. Ide tieZ o potrebu
zabezpecenia stability rodinnych Struktir v zdujme zabezpecenia podmienok na starostlivost’
0 starSich l'udi v rodinéch.

Potrebna starostlivost’ a podpora by mala byt’ star§im 'ud'om poskytovand najmé rodinou.
Mladsi ¢lenovia rodiny nemusia osobne poskytovat’ pomoc star$Sim ¢lenom rodiny, ale mali by
dokazat’ potrebni pomoc a podporu star§im ¢lenom rodiny zabezpecit'. Rodina, ktora poskytuje
osobnli pomoc star§iemu ¢lenovi rodiny odkazanému na pomoc inej fyzickej osoby, potrebuje
socialnu ochranu a najmé vytvorenie podmienok na zabezpecenie kvality poskytovanej osobne;j
starostlivosti.

Okrem demografického vyvoja spojené¢ho so starnutim populacie je vSak nevyhnutné
venovat pozornost aj zmenam v Struktire a postaveni rodin. Rozpad klasickej rodiny
a viacgeneracného suzitia, ako aj genderové zmeny na trhu prace maji za nasledok, ze zeny
budil mat’ stale mensi priestor prevziat' zodpovednost’ za starostlivost’ o ¢lena rodiny- starSicho
Cloveka, odkazaného na pomoc inej fyzickej osoby, tak, ako to bolo doposial. Navyse
Vv dosledku zvySujliceho sa rozdielu medzi vekom dozitia muzov a Zien sa bude stale zvySovat’
pocet zien, ktoré budu samy vo vys$Som veku potrebovat’ isti formu osobnej pomoci, avsak
rodina im ju nebude schopnd poskytnut’. V ramci podpory starSich 'udi odkazanych na pomoc
inych osdb pri tkonoch sebaobsluhy ma preto klI'iCovy vyznam integracia, koordinacia a
kontinuita neformalnych a formalnych systémov pomoci a starostlivosti.

Ciel’: Podporit’ poskytovatelov neformalnej starostlivosti (opatrovatelov) a ich socialnu
ochranu.

Opatrenia:

1.1. Zabezpecit' pristup k informaciam a k zakladnému $koleniu o problematike starostlivosti
o starSich l'udi odkézanych na pomoc inych 0s6b aj osobam, ktoré poskytuji neformalnu
pomoc.

Gestor: obce

Spolupracujiice subjekty: seniorské organizacie

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.2.Vytvorit podmienky na zvySenie zamestnanosti starSich zien, ktoré sa podielaji na
poskytovani neformélnej pomoci rodinnym prisluSnikom odkdzanym na pomoc inych
fyzickych osob, najmé flexibilnym pracovnym ¢asom a tiez prostrednictvom socialnych sluzieb
poskytovanych denne terénnou formou a ambulantnou formou.

Gestor: obce a VUC
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Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.3. Zvysit aroven socidlnej ochrany neformalne opatrujicich fyzickych oséb tak, aby sa
predchadzalo riziku ich chudoby a riziku socidlneho vylucenia a zvysila sa schopnost’ ¢lenov
rodin prevziat’ starostlivost’ o starSich rodinnych prisluSnikov.

Gestor: MPSVR SR
Termin plnenia: 2018

1.4. Zabezpecit’ rozvoj odl'ahcovacej sluzby pre rodinnych opatrovatel'ov v zaujme udrzania ich
fyzického a dusevného zdravia.

Gestor: obce
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.5. Podporovat poskytovanie dlhodobej starostlivosti v komunitach s previazanost'ou
a kontinuitou neformdlnej starostlivosti aj formdlnej starostlivosti v zadujme vytvorenia
podmienok na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota.

Gestor: MPSVR SR v spolupraci s obcami a VUC

Spolupracujice subjekty: poskytovatelia socialnych sluzieb, zastupcovia prijimatel'ov
socialnych sluzieb

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.6. Zabezpecit odbornu podporu, informécie a pomoc (vratane financnej podpory) rodinam
a opatrovatel'om (vratane ich psychosocialnej podpory).

Gestor: MPSVR SR Vv spolupréci s obcami
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

1.7. Iniciovat apodporovat vzdeldvacie avycvikové programy pre neformalnych
poskytovatel'ov zamerané na starostlivost’ o starSich T'udi, integrovany pristup k zdraviu,
pohodu a starostlivost’ o star$ich 'udi, na socialne a psychologické aspekty starnutia.

Gestor: MPSVR SR Vv spolupréci s obcami
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

7.4.5. Koordinacia a integracia dlhodobej zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb

Hlavnym doévodom zvySovania dopytu po sluzbach dlhodobej starostlivosti je vo
vieobecnosti zvySovanie priemernej dizky Zivota spojené s predlzovanim obdobia Zivota,
v ktorom ¢lovek potrebuje pomoc inej fyzickej osoby, ako aj vyskyt tazkého zdravotného
postihnutia s dosledkami vzniku zavislosti na dlhodobej pomoci inej fyzickej osoby.
Problematika vytvorenia podmienok nového systému dlhodobej starostlivosti (LTC), hlavne
pre starSich klientov a 0soby so zdravotnym postihnutim odkazanych na pomoc inych osob,
zavisi od zavedenia nového mechanizmu financovania socidlnych sluzieb tak, aby sa
zabezpecilo pravo klienta na socidlnu sluzbu a jej dostupnost’ na jednej strane, ale na druhej
strane aj finan¢na udrzatel'nost’ takéhoto systému. Takyto systém je vzh'adom na stale rastice
potreby klientov vysSieho veku finan¢ne velmi naro¢ny, preto je potrebné hladat
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celospolocensky konsenzus a potrebné zdroje, resp. udrzate'ni kombinaciu verejnych zdrojov
a sukromnych zdrojov financovania. Ide o potrebu zabezpecenia viaczdrojového financovania,
kombinujiceho zdroje z poistenia, dani, prostriedky z verejnych rozpoctov (Stat, obec, vyssi
uzemny celok), poskytovatel’ socialnej sluzby a od prijimatel'ov dlhodobe;j starostlivosti a ich
rodin len v takej miere, ktora nebude mat’ za nasledok ohrozenie pokrytia d’alSich Zivotnych
nakladov s rizikom vzniku chudoby alebo finan¢nej zavislosti. Zlepsenie efektivnej koordinacie
a integracie zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb aich flexibilita prisposobenim
starostlivosti meniacim sa individudlnym potrebam klienta v priestore iV ¢ase je zasadnou
poziadavkou spolu s rastom vyznamu socialneho poradenstva smerujuceho i ku koordinacii
starostlivosti. Poskytovanie dlhodobej starostlivosti v domacom prostredi by malo dostat’
prednost’ pred poskytovanim institucionalizovanej starostlivosti.

CieP 1: Vytvorit’ pravne podmienky na moznost tihrady nakladov za zdravotnt starostlivost’
v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti poskytovanej vo vybranych zariadeniach socialnych
sluzieb zo zdrojov verejného zdravotného poistenia.

Gestor: MZ SR v spolupraci s MPSVR SR

Spolupracujice subjekty: obce aVUC, poskytovatelia socialnych sluZieb, zdravotné
poistovne, zastupcovia prijimatel'ov socialnych sluzieb

Termin plnenia: 2014

Zostladenie zamestnania a starostlivosti 0 odkazaného ¢lena rodiny je v sti¢asnosti vyzvou
pre Statnu rodinnu politiku a konStituujicu sa rodovu politiku na Slovensku. V oblasti
pracovného procesu st zZeny v SR konfrontované s horizontalnou i vertikalnou segregaciou. V
oblastiach ako zdravotnictvo, socidlne sluzby a Skolstvo tvoria Zeny az 80 % pracovnej sily, v
sektore verejnej spravy 70 %. Naopak, v sukromnom sektore s vy$§imi zarobkami predstavuju
zeny iba 42 % zo vsetkych zamestnancov. Rodové rozdiely su najmarkantnejSie v
podnikatel'skej sfére, kde na jednu podnikatel’ku pripadaju traja muzi - podnikatelia. Slovenska
republika uz dlhodobo patri v Eurdpe medzi krajiny s najniz§im podielom zien a muzov
pracujucich na krat$i pracovny ¢as. V roku 2011 sa medziro¢ne podiel Zien 15- az 64-ro¢nych
pracujucich na krat$i avazok zvysil z 5,67 % na 6,18 % a u muzov z 3,26 % na 3,28 %.
NajcastejSim dovodom kratSieho pracovného ivizku je nedostatok prace a nemoznost’ najst’ si
pracu na plny pracovny cas

Ciel’ 2: ZvySovat zostladenie zamestnania a starostlivosti o0 odkazanych c¢lenov rodiny
prostrednictvom organizovania sutazi a auditov zamestnaneckych prorodinnych a prorodovych
politik.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujuce subjekty: VPR
Termin plnenia: 2014

7.5. Hmotna nudza a chudoba

Problematika starnutia populacie je uzko prepojena s existenciou komplexného systému
ucinnej socialnej ochrany starSich l'udi pred rizikom vzniku chudoby a ich socialnym
vylucenim. Stars$i ludia patria K skupinam obyvatel'ov najviac ohrozenych chudobou a
socidlnym vylic¢enim, a to predovSetkym star§i osamelo zijaci l'udia aludia s nizkymi
dochodkami. Celkovd miera chudoby na Slovensku sa od roku 2008 neustile zvysuje. Vo
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vSeobecnosti mdzeme konstatovat’, Ze celkovo boli rizikom chudoby ohrozené viac zeny ako
muzi.

Tabulka 20: Miera rizika chudoby po socialnych transferoch’® v % v &leneni podla
pohlavia a vybranych vekovych skupin

Miera rizika chudoby

EU SILC

2005

EU SILC
2006

EU SILC
2007

EU SILC
2008

EU SILC
2009

EU SILC
2010

EU SILC
2011

Celkova populacia

Spolu 13,3 11,6 10,6 10,9 11,0 12,0 13,0
Muzi 13,2 11,8 9,9 10,1 10,1 1,7 12,8
Zeny 13,5 11,5 11,2 11,5 11,8 12,2 13,1
Vekova skupina 45-59 rokov

Spolu 11,3 9,8 8,2 8,38 8,8 10,6 12,6
Muzi 1,7 10,5 8,5 9,3 9,4 10,8 13,0
Zeny 10,9 9,1 8,0 8,3 8,2 10,3 12,3
Vekova skupina 60-74 rokov

Spolu 4,5 55 56 77 7,1 57 55
Muzi 2,7 3,6 35 54 3.9 3,8 4,2
Zeny 57 6,9 7,0 9,3 9,2 7,0 6,4
Vekova skupina 75 rokov a viac

Spolu 11,2 12,3 11,5 12,2 13,9 9,6 8,3
Muzi 3,5 6,5 3,8 3,7 52 4,9 3,3
Zeny 14,9 15,0 15,7 16,5 19,0 12,5 11,3

Zdroj udajov: Statisticky urad SR, EU SILC 2005 — 2011

Z tabul’ky je zrejmé, ze podl'a vekovych skupin sa rodova disparita najvyraznejSie prejavila
u 75-roénych a starsich seniorov. Zeny vo veku 75 rokov aviac boli v niektorych rokoch
zistovania vystavené riziku chudoby troj- az Stvornasobne CastejSie ako muzi v tom istom
veku. Z analyzy vekovych skupin je zrejmé, Ze pocas celého sledovaného obdobia boli
najmenej ohrozené rizikom chudoby osoby vo veku 60 — 74 rokov. Zarovenl vSak modzZeme
konStatovat, ze vSetky tri analyzované vekové skupiny mali pocas takmer celého sledovaného
obdobia nizSie hodnoty miery rizika chudoby, ako boli hodnoty za celu populaciu SR.
Z uvedené¢ho vyplyva, Ze mladsie vekové skupiny boli rizikom chudoby ohrozené viac ako
starSie ro¢niky (celkovo najohrozenejSou vekovou skupinou z hl'adiska prijmovej chudoby boli
osoby do 18 rokov).'® Zakladnym nastrojom prevencie a odstrafiovania chudoby star§ich Fudi je
predovsetkym zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému a existencia
ucinnych systémov starostlivosti o starSich l'udi.

Z pohladu sucasnej vlady je jednou z dolezitych socialnych vyziev vyplyvajucich z jej
Programového vyhlasenia vytvaranie predpokladov na zvySovanie kvality zivota obcanov
a celkovej zivotnej urovne, a to aj v sucasnom zlozitom obdobi. Pozitivnou skutocnost'ou je, ze

1> Socidlne transfery su rodinné davky a prispevky pre rodiny s detmi, davky v nezamestnanosti, starobné davky,
davky pre pozostalych, nemocenské davky, davky v invalidite, prispevky na vzdelanie, davka a prispevky v ramci
socialnej exkluzie vratane prispevkov na byvanie.

1% Kol. aut.: Obyvatel'stvo Slovenskej republiky v kontexte Eurdpskeho roku aktivneho starnutia. Bratislava:
Statisticky trad SR, 2012, 91 s. ISBN 978-80-8121-144-7; s. 34 - 36
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vlada sa v Programovom vyhlaseni postavila k zvySeniu kvality zivota starSej generacie
komplexne, ¢o pri splneni cielov m6ze posilnit’ sudrznost’ spolo¢nosti.

Lud’om, ktori sa ocitli v hmotnej nudzi, t. j. maj nizky prijem, alebo si nemo6zu zabezpecit
alebo zvysit’ prijem vlastnym pri¢inenim, Stat poskytuje socidlnu ochranu. Systém socidlnej
ochrany je zabezpeCeny prostrednictvom nastrojov pomoci v hmotnej nidzi podla platnej
legislativy'’. Ciefom pomoci v hmotnej niidzi je zabezpetit zékladné Zivotné podmienky
a pomdct’ v hmotnej nudzi s prispenim aktivnej ucasti ob¢ana a fyzickych osob, ktoré sa
s obcanom spolo¢ne posudzujiu. Zakladné Zivotného podmienky st jedno teplé jedlo denne,
nevyhnutné oSatenie a pristresie.

V ramci systému pomoci V hmotnej nudzi zakladni pomoc od Statu pre toho, kto je
vV hmotnej nudzi predstavuje davka v hmotnej niidzi. Narok na pomoc v hmotnej niidzi ma
kazda fyzickd osoba, ktorej prijem nedosahuje Stdtom urcené Zivotné minimum a nemoze si
prijem zvysit’ vlastnym pri¢inenim. U osob, ktoré dovisili dochodkovy vek, sa upusta od
poziadavky zvySenia prijmu vlastnou pracou. Za prijem pri posudzovani hmotnej nidze,
zabezpecenia zakladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nudzi, sa u starobnych
dochodcov povazuje 75 % zo sumy dochodku, ¢ize zvySnych 25 % dochodku sa za prijem
nepovazuje. Starobnému dochodcovi, ktory ziskal obdobie dochodkového poistenia viac ako 25
rokov, sa suma odpocitanych percent zvySuje o 1 % priznaného starobného déchodku za kazdy
d’alsi rok dochodkového poistenia ziskaného po 25 roku déchodkového poistenia.

V ramci systému pomoci v hmotnej nidzi poskytuje Stat nielen zakladni pomoc v hmotnej
nadzi prostrednictvom davky v hmotnej nudzi, ale aj Specifické prispevky, a to prispevok na
zdravotnu starostlivost’, na byvanie, prispevok podporujtci aktivaciu ob¢anov v hmotnej ntidzi
a ochranny prispevok. Vzhladom na to, Ze starobni dochodcovia si nemozu zlepsit' svoju
situaciu pracou, ak spifiajii podmienky na poskytnutie davky v hmotnej nudzi, v ramci systému
pomoci v hmotnej nidzi je zabudovany ochranny princip, a to formou ochranného prispevku,
ktory sa poskytuje k zakladnej davke. Tak ako uz bolo uvedené vysSie v pripade splnenia
podmienok sa moze k zékladnej davke poskytnit’ aj prispevok na zdravotnu starostlivost
a prispevok na byvanie.

Problematika starnutia je neoddelitelnou sucast'ou politik zahfiiajacich boj proti chudobe
a socidlnemu vyluceniu. Chudoba a socidlne vylucenie maji rézne podoby, ktoré suvisia
predovsetkym s faktormi, akymi su prijem, zivotna troven akvalita zivota, prilezitost na
vzdelanie a dostojnii pracu, socidlna ochrana, byvanie, pristup k socidlnym sluzbam, k
zdravotnej starostlivosti atd’.

Znizit riziko chudoby a socialneho vylucenia chce Slovenska republika napr. zavedenim
novych néstrojov pomoci v hmotnej nadzi, prijatim opatreni zameranych na zabezpecenie
primeraného prijmu, pokracovanim v tvorbe a prijimani koncepénych rieSeni problémov
socialne vylicenych spolocenstiev a marginalizovanych romskych komunit, zlepSenim kvality
socidlnych sluzieb a zabezpeCenim dostupnych kvalitnych a udrzatel'nych socidlnych sluzieb,
prijatim opatreni socidlno-pravnej ochrany, podporou rodin, najmé pri zosulad’ovani rodinného
a pracovného zivota ich ¢lenov, ako aj zvySenim zamestnanosti mladych T'udi, znizenim
dlhodobej nezamestnanosti alebo zavedenim minimalneho déchodku.

17 Zakon &. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
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Dosiahnutie stanovenych cielov je podmienené dalSou modernizaciou a stabilizaciou
systémov socialnej ochrany a socidlnej inkluzie, ako aj realizaciou opatreni zameranych na
zabezpecenie ich finan¢nej udrzatel'nosti.

V ramci narodnej stratégie boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu si Slovenska
republika v nadvéznosti na Stratégiu Eurdpa 2020 stanovila ciel ,,...\VVymanit do roku 2020
najmenej 170 tis. I'udi z rizika chudoby alebo socialneho vylucenia“. Ciel'ovou skupinou na
narodnej urovni su obc¢ania zijuci v riziku chudoby a socialneho vylucenia, t. j. T'udia s nizkym
prijmom a/alebo ti, ktori si nemézu dovolit’ niektori z nevyhnutnych potrieb pre svoj Zivot
a/alebo zijuci v rodinach, kde nikto nepracuje alebo pracuje iba prilezitostne.

Podrl'a vysledkov zistovania EU SILC sa v roku 2010 iV roku 2011 nachadzalo v riziku
chudoby alebo socialneho vylucenia 20,6 % obyvatel'stva. V pripade ob¢anov vo veku 65+ islo
0 14,5 % populacie v roku 2011, ¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles 0 2,2 p. b.
(16,7 % v roku 2010). Pri ovplyviiovani miery rizika chudoby zohrava dolezitd ulohu
nastavenie systému socidlnej ochrany, t. j. socialne transfery, vratane dochodkov.

7.6. Socialne zaclenenie starSich Pudi, ktori maju tazké zdravotné postihnutie
Ciel’: Podporovat’ socidlne zaclenenie starSich l'udi, ktori maju tazké zdravotné postihnutie.

Opatrenie:
Poskytovat' ucelovo viazané penazné davky za ucelom zmiernenia znevyhodneni
vyplyvajtcich z tazkého zdravotného postihnutia.

Gestor: MPSVR SR
Spolupracujice subjekty: UPSVaR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

7.7. Skvalitiovanie zivota starSich Pudi

7.7.1. Mobilita starsich Pudi, Pahko pristupna a cenovo dostupna doprava

V stucasnosti sa vramci cenovej politiky v oblasti zelezni¢nej dopravy, vykondvanej
na zéklade Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, poskytuju pre zakaznikov
star§ich ako 60 rokov dva druhy zliav t. j. socialne a komercné zlavy.

Ciel’ 1: Vytvarat’ podmienky na udrzatel'nu kvalitu Zivota star§ich l'udi, pre mobilitu starSich
'udi a cenovo dostupnt dopravu.

Opatrenie:
Udrzat’ a podl'a moznosti aj zlepSovat’ sucasnil troven poskytovanych zliav z cestovného
pre starSich cestujucich.

Gestor: v oblasti poskytovania socialnych zliav  MDVRR SR; v oblasti poskytovania
komerénych zliav — jednotlivé Zelezni¢né spolo¢nosti

Spolupracujiice subjekty: MPSVR SR, jednotlivi dopravcovia v zelezni¢nej doprave na
zéklade Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme

Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020
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Osoby so znizenou pohyblivostou a orientaciou, medzi ktoré patria aj star$i 'udia, maja
pravo vyuzivat sluzby verejnej osobnej dopravy na porovnatelnej a primeranej urovni
ako ostatni obyvatelia. Z tejto zasady vychadza potreba zabezpeCenia pristupnosti fyzickej
dopravnej infrastruktiry a sluzieb verejnej osobnej dopravy aj pre obyvatel'ov s obmedzenou
mobilitou a orientaciou. Vlastna dostupnost’ ako dopravnej infrastruktiry, tak aj dopravnych
prostriedkov nie je v sucasnosti pre osoby s obmedzenou mobilitou a orientaciou zabezpecena
Vv dostato¢nej miere, o tejto skupine 0sob neumoziuje plnohodnotne vyuzivat’ verejni dopravu
a obmedzuje jej pravo na pristup ku kvalitnej verejnej doprave. Hlavnym problémom v tejto
oblasti je najmid nizka urovenn dostupnosti dopravnej infrastruktiry (nedostato¢ny pocet
bezbariérovych pristupov) a absencia nizkopodlaznosti dopravnych prostriedkov, ktora by
ul’ahcovala nastup a vystup starSim lud'om SO znizenou mobilitou
do vozidla. Stazend dostupnost’ sluzieb verejnej dopravy priamo vplyva aj na d’alSie oblasti
zivota starSich l'udi, nakol’ko doprava vo svojej podstate predstavuje len prostriedok, ktory
pomaha napiiiat ob&anom iné &innosti (aktivity) ich kazdodenného Zivota - dochadzka
do zamestnania, na urady, na kultirne podujatia, do zariadeni zdravotnej starostlivosti,
socialnych sluzieb, za rodinou, rekreaciou a pod. Stazeny pristup k doprave vytvara bariéry pri
aktivnom zapajani starSich T'udi do Zivota spolo¢nosti a zaroven prispieva K ich vylac¢eniu bez
moznosti adekvatneho uplatnenia ich poznatkov a skiisenosti v prospech spoloc¢nosti.

K zlepseniu dostupnosti verejnej osobnej dopravy pre starSich 'udi prispievaju v sucasnosti
V rdmci implementacie Operacného programu Doprava na roky 2007 — 2013 (d’alej len ,,OPD*)
predovsetkym projekty zamerané na modernizaciu zelezni¢nych koridorov, budovanie
infraStruktiry pre integrované dopravné systémy a nakup novych vlakovych stprav. Zaroven
V ramci pripravovanej revizie operacného programu budu mat’ pozitivne efekty na zlepSenie
pristupu starSich l'udi k verejnej doprave aj projekty zamerané na ndkup novych vozidiel pre
elektrickovu a trolejbusovi dopravu. Hlavnym prinosom projektov modernizacie zelezni¢nych
trati a vystavby infrastruktiry pre integrované dopravné systémy je zavadzanie novych prvkov
a realizacia stavebnych uprav umoziujucich, resp. ulahcujucich pristup starSich Tudi
k dopravnym sluzbam (budovanie podchodov a ramp, bezbariérovych pristupov k nastupistiam,
vytahov pre imobilnych ob¢anov ¢i oznamovacich a rozhlasovych zariadeni). Projekty obnovy
vozového parku pre Zelezni¢nu, elektriCkovu a trolejbusovi dopravu spocivaju v obstarani
novych  vozidiel, ktor¢é sa  vyznaCuji  nizkopodlaznou koncepciou a vacSim
vnatornym priestorom s vyhradenym miestom pre vozickarov, ¢o umoznuje efektivnu prepravu
imobilnych I'udi a ul'ah¢uje nastup/vystup star§im 'ud’om so znizenou mobilitou.

V ramci OPD sa pri &erpani pomoci z fondov EU v sektore dopravy V nasledujucom
programovom obdobi 2014 - 2020 predpoklada zachovanie kontinuity pri realizécii projektov
zameranych na modernizaciu Zelezni¢nych koridorov, realizaciu integrovanych dopravnych
systémov a podporu verejnej osobnej dopravy. V ramci tychto projektov budi nadalej
podporované a presadzované rieSenia ulahCujice pristup l'udi s obmedzenou mobilitou
(vratane starSich I'udi) k sluzbam verejnej osobnej dopravy.

Ciel’ 2: Podpora mobility starSich TIudi formou zlepSovania pristupnosti dopravne;
infrastruktiry a sluzieb verejnej osobnej dopravy

Odovodnenie ciel’a:

Odstrafiovanie bariér, ktoré vedi k vyluCovaniu aizolacii starSich l'udi z verejného,
politického, spolo¢enského a pracovného Zivota na zéklade st'azeného pristupu k dopravnej
infrastruktire a zabezpecenie rovnakej dostupnosti sluzieb verejnej osobnej dopravy pre vsetky
skupiny obyvatel'stva. Realizaciou tohto ciel'a sa prostrednictvom zadefinované¢ho opatrenia
zlepsi fyzicka dostupnost’ verejnej osobnej dopravy pre starSich T'udi, podpori inklazia tejto
skupiny obyvatel'stva do verejného Zivota a realizacia ciela prispeje aj kK vytvoreniu podmienok
pre udrzatel'nt kvalitu Zivota starSich l'udi.
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Opatrenie:
ZvySenie poctu bezbariérovych pristupov k dopravnej infraStruktire a zvySenie poctu
nizkopodlaznych vozidiel verejnej osobnej dopravy.

Gestor: MDVRR SR

Spolupracujiice subjekty: relevantni prijimatelia pre projekty v ramci sticasného a budiceho
opera¢ného programu v sektore dopravy

Termin plnenia: priebezne do konca roku 2020

MDVRR SR sa v ramci svojej ¢innosti zameriava aj na zlepSenie vzdelavania a osvetu
V oblasti bezpecnosti cestnej premavky, na pouzivanie bezpecnostnych prvkov a zariadeni a
implementaciu metdd a nastrojov, ktoré s prinosom pre ochranu najzranitel'nejsich ucastnikov
cestnej premavky — deti a seniorov. Osobitna pozornost’ je venovana skupinam ucastnikov
cestnej premavky, ako su chodci, cyklisti a motocyklisti, a to aj prostrednictvom bezpeénejsej
infraStruktiry a technologie vozidiel.

Podstatou tychto zamerov je perspektivne vytvorenie ,,vizie nulovej nehodovosti v oblasti
bezpe¢nosti dopravy. Na zaklade oznamenia Eurdpskej komisie sa vyty¢il ciel’ v podobe
znizenia poctu umrti pri dopravnych nehodach na cestdich 0 50%. Pozitivna skusenost
z jednotného ciela EU v ramci rokov 2002 az 2010 viedla k zaveru stanovit’ si strategicky
zamer v podobe zniZenia po¢tu usmrtenych osob v dosledku cestnych dopravnych nehod
(usmrteni do 30 dni od nehody) o polovicu do roku 2020 v porovnani s referenénym
rokom 2010. V zaujme dosiahnutia realneho zniZenia dopravnej nehodovosti a jej nasledkov je
potrebné naplnit’ takto stanoveny ciel’ postupne (priemerne o 5 % rocne).

Aby sa mohli dané ciele dopravno-bezpeénostnej stratégie zrealizovat’, bol v roku 2012
pripraveny novy dokument s nazvom ,,Narodny plan na zvySenie bezpecnosti cestnej premavky
na roky 2011- 2020, ktory nadvédzuje na predosly narodny plan z obdobia rokov 2005 — 2010.
Material je urcitym navodom ako vytvorit' zodpovedajuce podmienky pre kontinualny proces
zvySovania bezpe€nosti ucastnikov cestnej premavky v nasledujiicom obdobi. Jeho sucastou je
mnozstvo opatreni zabezpecujucich napredovanie vo viacerych ramcovych oblastiach
ovplyviiujicich stav bezpecnosti na cestach, tykajicich sa najma vplyvu l'udského faktora,
bezpecnosti cestnej infraStruktiry, vozidiel a inteligentnych dopravnych systémov, ale aj
ponehodovej starostlivosti. Prioritnymi skupinami ucastnikov cestnej premavky, na ktorych
ochranu sa zameriava, su najmé zranitel'ni ucastnici (chodci, cyklisti) so zvlastnym ohl'adom na
deti aseniorov, d’alej mladi vodi¢i a motocyklisti. Tieto skupiny patria Statisticky medzi
najrizikovejsie a vyzaduji si zvySeni pozornost’ nielen Statu, ale celej spolo¢nosti. Tymto
opatreniam sa venuje kapitola C: ZniZenie dopravnej nehodovosti u zranitelnych ucastnikov
cestnej premavky.

Opatrenia:

e dopravna osveta seniorov zamerana na vyzdvihnutie potreby dodrziavania dopravnych
predpisov a vyucbu bezpecného spravania sa seniorov v cestnej premavke,

e vzdelavat’ seniorov ako sa spravat’ v premavke, konkrétne na priechode pre chodcov,
ako dodrziavat’ predpisy cestnej premavky s dorazom na pocty nehdd zavinenych
osobami v dochodkom veku,

e dopravna osveta seniorov formou prednaSok o novych legislativnych zmenach
Vv pravidlach cestnej premavky SR.
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Ciel'ovej skupine seniori sa venuju dobrovolnici z projektu ,, VAMOS®. Je to registrovana
siet dobrovolnikov, ktora sa svojou cinnostou zameriava na informovanie, vzdelavanie,
pripadne praktick vyucbu V tychto oblastiach: viditelnost’ chodcov a cyklistov, pravidla
cestnej premavky vo vzt'ahu na bezpecnost’ seniorov, negativny vplyv alkoholu na ucastnikov
cestnej premavky, dodrziavanie najvyssej povolenej rychlosti, pouzivanie bezpecnostnych
pasov a detskych zadrziavacich zariadeni atd’. Dobrovolnici su okrem ucitelov, inStruktorov
autos$kol, zamestnancov S$tatnej spravy, policajtov — preventistov, zamestnancov centier
vol'ného Casu aj dochodcovia a starSi dospeli 'udia.

Gestor: MDVRR SR

Spolupracujiice subjekty: MV SR, MZ SR, MSVVS SR, vys§ie tizemné celky, policajny zbor
MV SR, miestne aregionalne spravy, vzdelavaci sektor, zdravotné organizacie, dopravni
a uzemni planovaci, vycvikové zariadenia a autoskoly atd’.

Termin plnenia: priebezne pocas celého trvania realizacie stratégie ,,Narodny plan na zvysenie
bezpecnosti cestnej premavky na roky 2011-2020%.

7.7.2. Informovanost’ a dostupnost’ Kkultiry, podpora solidarity a sadrznosti medzi
generaciami

Podpora aktivneho starnutia sa v ramci Ministerstva kultary Slovenskej republiky (d’alej
len ,,MK SR*) realizuje prostrednictvom dota¢ného programu Kultira znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva: Zamerom programu je okrem iného aktivizovat’ seniorov, zapajat’ ich do aktivit
mladsich generacii prostrednictvom kultiry a vytvorit’ im priestor na kultirnu sebarealizaciu v
podobe réznych aktivit — kulturne a spolocenské aktivity, tane¢né dielne, spolocenské hry,
vzdelavacie prednasky a pod. Ciel'om je podporit’ proces aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami, klast' doraz na dostojne prezity, nezavisly a plnohodnotny zivot, podporovat
¢innosti, ktoré pozitivne ovplyviiuji Zivot seniorov, odstranit’ stereotypy spojené s vekom a
odburat’ bariéry.

Vyznamnou mierou sa na rozvoji kultarnych potrieb a aktivnom pristupe k tvorbe kultury
seniorov podielaju aj rozpoctové a prispevkové organizacie MK SR. Jednou
Z najvyznamnejSich je Narodné osvetové centrum VvV zmysle svojho poslania, ktorym je rozvoj
kultirno-osvetovej ¢innosti v SR, zameriava svoju pozornost’ aj na vzdelavacie, zaujmovo-
umelecké a volnocasové aktivity v oblasti starostlivosti o starSich I'udi a poméha zvySovat
kvalitu kultarnej a spoloCenskej urovne Zivota seniorov. Narodné osvetové centrum svojou
¢innost'ou prispieva K vytvaraniu moznosti sebarealizacie I'udi v tretej faze svojho zivota,
aktivneho zapojenia seniorov do kultiirnych aktivit s cielom rozvijat’ aktivny pristup seniorov
ku kultare, motivovat’ ich k zmysluplnej tvorbe vlastného Zivota a napomahat’ ich za¢leneniu sa
do spolocnosti.

Pristup seniorov ku kultire je Casto st'azeny nizkymi finanénymi prijmami, zdravotnym
stavom, predsudkami zo strany majority, a tieZ hlavne nedostatkom dostupnych informacii
(nizka informacnd/pocitatova gramotnost’). Problémy seniorov je potrebné rieSit' nielen
v zaujme zlepsenia kvality zivota starSich I'udi — dostupnosti aktivnej a pasivnej kultary, ale aj
ich aktivizacie v zaujme podpory procesu socialnej inkluzie a zabezpecenia trvalo udrzatelného
rozvoja spolo¢nosti.

Ulohou kultiry v oblasti podpory aktivneho starnutia je podporit pristup seniorov
k aktivnej tvorbe kulturnych hodnét, informaciam o kultare, ako aj prezentovat’ pozitivny
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pohl'ad na starnutie ako na aktivnu a v dostojnych podmienkach sa realizujucu cast’ l'udského
zivota. Zaroven je potrebné podporit’ kultirne aktivity rozvijajice medzigeneracnu solidaritu.

Ciel 1: Rozvijat’ aktivny pristup seniorov ku kulture, podporovat’ rozvoj ich kultirnych potrieb
s cielom motivovat ich k tvorbe kultirnych hodnodt a tym aj k zmysluplnej tvorbe vlastného
zivota, napomahat’ ich zac¢lenenie do spolo¢nosti a proces socialnej inkluzie.

Opatrenia na podporu aktivneho starnutia, rozvoja a napiiania kultirnych potrieb seniorov —
oblast’ kultura:

1.1. Podporovat prostrednictvom dotacného syst¢ému MK SR aktivnu ucast’ seniorov na tvorbe
kultirnych hodnét.

Gestor: MK SR
Spolupracujtice subjekty: seniorské organizacie
Termin: priebezne 2014 — 2020

1.2.  Podporovat  dostupnost  kultary  pre seniorov  prostrednictvom  organizacii
v zriad’ovatel'skej posobnosti MK SR.

Gestor: MK SR
Spolupracujice subjekty: seniorské organizacie
Termin: priebezne 2014 — 2020

1.3. Rozvijat neformdalne celozivotné vzdeldvanie seniorov prostrednictvom kultirnych
mechanizmov a kultarnych institicii s cielom zvySovat povedomie o vyzname aktivneho
starnutia, predchadzat’ diskrimindcii a socialnemu vyluceniu.

Gestor: MK SR
Spolupracujiice subjekty: seniorské organizicie
Termin: priebezne 2014 — 2020

1.4. Zvysit' dostupnost’ informacii o kultire a moznostiach aktivnej participacie na tvorbe
kultirnych hodndt pre seniorov.

Gestor: MK SR
Spolupracujuce subjekty: seniorské organizacie
Termin: priebezne 2014 — 2020

Vysielanie a tvorba verejnopravneho média sluzi k naplneniu kulturnych, spolo¢enskych
a socidlnych potrieb spolo¢nosti, na principoch, medzi ktoré patria objektivna informovanost’,
ochrana l'udskych prav, vzdelavanie, vyzdvihovanie dodrziavania a postavenia zakladnych
I'udskych hodndt, formovanie, upevitovanie a posililovanie vzt'ahov medzi 'ud'mi, aj s dérazom
na vztahy medzigeneracné, ktoré su v sucasnosti, vdaka objektivnym faktorom pdsobenia
doby, potlacané do uzadia.

MK SR je podla § 18 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov o. i. aj Gstrednym orgdnom S$tatnej spravy
Vv oblasti médii a audiovizie, avsak len v rozsahu vymedzenom osobitnymi predpismi a ako
organ vykonnej moci nemdze Ziadnym spdsobom zasahovat' do cinnosti vysielatel'ov
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a vydavatel'ov, ani ovplyviiovat’ obsah vysielania a periodickej tla¢e. Priamym spdsobom teda
nemdéze zabezpecit' zvySovanie informovanosti o tejto problematike, ani urcovat’ charakter
medialnych kampani. O $trukture a obsahu vysielania rozhoduji nezavisli vysielatelia —
vysielatel’ na zaklade zakona a vysielatelia na zaklade licencie.

Medzi hlavné Cinnosti verejnopravneho vysielatela podla § 5 ods. 1 pism. e) zékona
¢. 532/2010 Z. z. oRozhlase atelevizii Slovenska patri vysielanie vécsinového podielu
programov vo verejnom zaujme. Podl'a § 3 pism. k) zdkona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani
aretransmisii a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach (zdkon o vysielani
aretransmisil) program VO verejnom zaujme je program zamerany na uspokojovanie
informacnych a kultarnych potrieb posluchacov alebo divdkov na Uzemi, ktoré vysielatel
svojim signalom pokryva; je to najma

program pre maloletych zamerany na vzdeldvacie, vychovné a informacné ticely,

spravodajstvo,

program zamerany na vzdeldvanie a vycvik, vedu a vyskum,

program, ktory poskytuje pravne a iné informécie, podporuje zdravy zivotny Styl,

ochranu prirody, ochranu Zivotného prostredia, ochranu Zivota, zdravia a majetku a

bezpecnost’ na cestach,

5. program, ktory prezentuje kultiru s doérazom na slovenskil narodnu kultaru a kultiru
narodnostnych mensin a etnickych skupin, ich zivot a nazory,

6. program, ktory prezentuje nabozensku ¢innost’,

7. program, ktory je uréeny skupindm osdb v nepriaznivej socialnej situécii.

A

Ciel’ 2: Podporovat’ pripravu na aktivne starnutie, riicat’ stereotypy VOCi star§im l'udom,
posilnovat’ medzigeneracné vztahy, zodpovedat’ otazky zdravia a prevencie chordb, zdravého
zivotného $tylu, aktivneho vyuzitia vol'ného Casu a dusevnej ocisty prostrednictvom relacii
vysielanych v televizii a rozhlase.

Opatrenie:

Kazdoro¢ne pri tvorbe programovej a vysielacej Struktary rozhlasového a televizneho
vysielania prihliadat’ na potreby starSich I'udi a zaradit’ do vysielania relacie pre starSich
zamerané aj na vzdelavanie.

Gestor: RTVS
Spolupracujuce subjekty: seniorské organizacie
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Cykloturistika a pesia turistika si dolezité formy cestovného ruchu, navyse s vysokym
potencialom rastu na Slovensku, vhodné aj pre starSich l'udi.

V ramci pripravy Partnerskej dohody SR na programové obdobie 2014 — 2020 vytvarat
podmienky na realizaciu rozvoja cykloturistiky a peSej turistiky. Kroky k zabezpeceniu ciel'ov
rozvoja cykloturistiky definuje ,,Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky
v Slovenskej republike®. Budovanie aznaCenie cyklotrds, vytvaranie legislativnych
a technickych podmienok a hl'adanie optimalneho finanéného zabezpecenia na ich vystavbu,
prevadzku a udrzbu. Sucasne je potrebné v spolupréaci s Klubom slovenskych turistov hl'adat’
rieSenie, predovsetkym finan¢né zabezpeCenie budovania a znacenia turistickych chodnikov
a tras.
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Opatrenie:
Podporit’ rozvoj cykloturistiky a peSej turistiky na Slovensku.

Gestor: MDVRR SR
Spolupracujtce subjekty: Klub slovenskych turistov
Termin plnenia: 2014 a nasledne

Pri budovani novych ubytovacich a pohostinskych zariadeni sa v nedostatocnej miere
zohl'adiiuje bezbariérovost, taktiez v existujucich ubytovacich a pohostinskych zariadeniach je
na nedostato¢nej urovni. V nadvdznosti na sluzby cestovného ruchu je potrebné uviest, ze
celosvetovym trendom je odstraiovat’ vsetky bariéry a vytvarat podmienky pre ludi
s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie, Comu sa prispdsobuje aj legislativa v EU
vo vsetkych oblastiach poskytovanych sluzieb.

Ciel’ 3: Umoznit' SirSiu ucast’ obCanov so zniZenou schopnostou pohybu a orientdcie
na cestovnom ruchu prostrednictvom potrebného stavebno-technického riesenia.

Opatrenie:

Splnenie ciel'a zabezpecit’ prostrednictvom novej vyhlasky, ktorou sa ustanovia technické
poziadavky na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orienticie v
ubytovacich a stravovacich zariadeniach.

Gestor: MDVRR SR
Spolupracujuce subjekty: MPSVR SR
Termin plnenia: v priebehu roka 2014 (v suvislosti s prijatim stavebného zakona)

Jednym z pozitivnych prikladov podporujicich volnocasové aktivity starSich Tudi vo
vSetkych regionoch Slovenska st dobrovolné filatelistické zdruzenia Zvéz slovenskych
filatelistov, Spolocenstvo krestanskej filatelie na Slovensku a Slovenskd spolo¢nost
olympijskej a sportovej filatelie (d’alej len ,,filatelistické zdruzenia®). Prostrednictvom svojich
klubov, ktorych prevaznu Cast’ ¢lenskej zakladne tvoria déchodcovia, zabezpe€uji pre Siroku
verejnost’ organizaciu vzdelavacich a kultirnych podujati, najmd néarodnych a regionalnych
filatelistickych vystav, ako aj inauguracii postovych znamok, Dni filatelie Slovenska, Dia
slovenskej postovej znamky a filatelie v spolupraci so Slovenskou postou, a. s. a MDVRR SR.

Filatelistické zdruzenia okrem svojich zdkladnych c¢innosti pripravuji aj mnoZstvo
vzdelavacich aktivit, a to prostrednictvom vystav s hodnotnymi exponatmi ocennovanymi doma
I v zahrani¢i, filatelistickych podujati, ktoré maju aj funkciu odovzdavania znalosti a skisenosti
starSich mladej generacii. Uvedené aktivity su financované z ¢lenskych a dobrovolnych
prispevkov. Nepriaznivou skuto¢nostou je fakt, Zze kazdoro¢ne ubuda pocet organizovanych
filatelistov ipocet a rozsah podujati, ato z dévodu obmedzenych finanénych moznosti
filatelistickych zdruzeni. Pocet ¢lenov Zvidzu slovenskych filatelistov (dalej len ,,ZSF*)
vV ramci organizovanej filatelie klesol za posledné Styri roky o 40 % a pocet klubov o 10 %,
pricom podiel ¢lenov v dochodkovom veku predstavuje 53 %. (V roku 2007 evidoval ZSF 90
klubov s 2004 ¢lenmi a v roku 2011 evidoval 81 klubov s 1188 ¢lenmi.). Ciel'om je podporit
aktivity filatelistov, najméd v ekonomicky slabsich regionoch, kde doslo k velkému poklesu
clenskej zdkladne a moznosti financovania z dobrovol'nych prispevkov st nizke.

MDVRR SR spolupracuje s filatelistickymi zdruzeniami pri zabezpeovani organizacie
Dna slovenskej postovej zndmky a filatelie, ktory je spojeny s odovzdanim ceny ministra za
znamkovu tvorbu, a to prispevkom na kultarny program. Dalia spolupraca prebicha v oblasti
priprav filatelistickych podujati bez finan¢nej podpory.
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Na posilnenie spoluprace v oblasti rozvijania filatelie vyzvali clenské krajiny aj
na 25. svetovom poStovom kongrese, ato  rezolaciou C 38/2012 o rozvoji filatelie
S osobitnym zameranim na prispievanie podujatiam vzdelavacieho charakteru.

Ciel’ 4: Podpora filatelistickych zdruzeni, a to pri usporaduvani filatelistickych podujati, ktoré
maju vzdelavaci a nauény charakter a s ur¢ené prevazne pre Siroku verejnost’.

Opatrenie:

Poskytnutie technicko-organiza¢nej podpory filatelistickym podujatiam, najmd Diiom
filatelie Slovenska, narodnym a regiondlnym vystavam, Dnu slovenskej postovej zndmky
a filatelie, inauguracii postovych znamok a inym, a to formou finanéného prispevku (napr. na
prenajom priestorov, prilezitostni postovi peciatku, prevoz vystavnych panelov, propagacnu
a publika¢nu ¢innost, kultirny program a pod.).

MDVRR SR ako spolu usporiadatel uvedenych podujati spolu s filatelistickymi
zdruzeniami v ramci programu aktivneho starnutia podpori rozvoj organizovanej filatelie na
Slovensku, pricom ide o nendrocné finan¢né aktivity a odhadované nédklady na ich
zabezpecenie by ro¢ne predstavovali priblizne 4800 €.

Gestor: MDVRR SR
Spolupracujtice subjekty: dobrovol'né filatelistické zdruzenia a Slovenska posta, a. s.
Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020

7.7.3. Bezpefnost’ a kvalita potravin

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len MPRV
SR“) vramci svojej pdsobnosti vo vztahu k starS$im ludom zabezpecuje ulohy najmi
Vv nasledovnych oblastiach:

e oblast potravindrstva — usmeriiuje vyrobcov potravin prostrednictvom profesijnych
odborovych zvizov, v ktorych st jednotlivi vyrobcovia zacleneni, na potrebu vyroby
vyrobkov nutricne vhodnych pre starSich l'udi; v oblasti pripravovanej eurdpskej
legislativy presadzuje uplatiiovanie prvkov pokryvajicich S$pecifické poziadavky
starSich I'udi (napr. vel'kost’ pisma na balenych potravinach, vyzivova hodnota, ndvrh na
pripravu); podporuje odborné prednasky a medidlne diskusie v elektronickych médiach
s akcentom na raciondlnu vyZivu populaéne starSich ro¢nikov; podporuje publikovanie
clankov tykajucich sa problematiky spradvnej vyzivy starSich l'udi cestou prisluSnych
rubrik dennej tlace, ako aj odborne orientovanych Casopisov; uverejiiuje informacie
Vv oblasti potravinového prava a prava na ochranu spotrebitel'a s osobitnym zameranim
na starSich l'udi;

o oblast realizdacie operacnych programov, ktoré priamo (napr. rekonstrukcie domovov
socialnych sluzieb), ¢i nepriamo (napr. regeneracie sidiel) prispievaju k podpore
zlepSenia kvality zivota starSich l'udi.

Ciel 1: Zabezpecit medzigeneracnu vymenu V pol'nohospodarstve.

Medzigeneratna vymena je dblezitd najméd v polnohospodarstve, kde prevlada vekova
kategoria zamestnancov nad 50 rokov. Podla Statistickych zistovani najvacsi pokles
zamestnancov V pol'nohospodarstve bol zaznamenany vo vekovej kategorii 35 — 49 rokov.
Naopak, najpocetnejSou vekovou kategoriou je kategédria 50 — 59 rokov, mladi farméri tvoria
iba cca 16 % z celkového poctu farmarov. Tato situacia je alarmujuca, pretoze kazdy rok klesa
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pocet mladych, ktori vstupujii do polnohospodarstva a naopak, zvySuje sa vekovy priemer
zamestnancov V pol'nohospodarstve. Vymena skusenosti pomoéze mladym zaCinajicim
farmarom, umozni zatraktivnit polnohospodarstvo pre mladych a motivuje starSich na
odovzdavanie skusenosti.

Opatrenie:
Zabezpecit’ medzigeneracny tatoring v pol'nohospodarstve priamo v teréne.

Gestor: MPRV SR v spolupraci s Agroinstitatom Nitra ($tatny podnik)
Spolupracujuce subjekty: Slovenska pol'nohospodarstva univerzita v Nitre, UPSVaR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 2: Zabezpecit' celozivotné vzdelavanie pre starSich I'udi pracujicich v pol'nohospodarstve.

Celozivotné vzdelavanie pre starSich 'udi pracujucich v pol'nohospodarstve by malo byt’
zamerané¢ najmd na oblast’ IKT, aby aj starS$i l'udia vedeli vyuzivat stcasné, ako aj nové
nastroje a formy komunikacie, ktoré maju k dispozicii.

Opatrenie:

Skolenia seniorov pracujicich v polnohospodarstve, najmi v oblasti IKT (kurzy, seminére,
vzdelavacie vikendy Specialne navrhnuté a prisposobené pre seniorov zamerané na aktualne
poziadavky trhu prace, rozvijanie pocitacovej gramotnosti a PC zrucnosti, komunikacie
prostrednictvom internetu i Specifické témy podla poziadaviek respondentov).

Gestor: MPRV SR v spolupraci s Agroinstitatom Nitra (Statny podnik)
Spolupracujuce subjekty: UPSVaR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 3: Zabezpecit’ vzdelavanie v oblasti kvality potravin.

Podpora vzdelavania v oblasti vyzivy obyvatel'stva s osobitnym zameranim na starSich
'udi, osvety o zdravej vyZzive (publikacna ¢innost’, vystavy, atd’.).

Opatrenie:

Seminare na témy kvality potravin a najma ich zdravotnej bezchybnosti, ktoré umoznia
starSim l'udom zistit, ktoré potraviny st kvalitné. Toto opatrenie by bolo realizované
V spolupraci so star§Simi l'ud'mi pracujicimi v pol'nohospodarstve a ktori by sami mohli
poskytnut’ ich pohl'ad na vyrobu potravin a ich kvalitu.

Gestor: MPRV SR v spolupraci s Agroinstitatom Nitra (Statny podnik)

Spolupracujiice subjekty: Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, Statna veterinarna
a potravinova sprava SR, Urad verejného zdravotnictva, Ustredny kontrolny a skugobny ustav
pol'nohospodarsky

Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Ciel’ 4: Zohl'adnenie poziadaviek starSich 'udi v komunitarnej legislativne v oblasti potravin.

V pripravovanej europskej legislative v oblasti potravin trvalo presadzovat prvky
pokryvajtce Specifické poziadavky starSich l'udi.
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Opatrenie:
ZabezpecCenie systematického wuplatiiovania Specifickych poziadaviek starSej casti
obyvatel’stva prostrednictvom novych potravinarskych komunitarnych prepisov.

Gestor: MPRV SR
Termin: priebezne 2014 - 2020

7.7.4. Zivotné prostredie, jeho kvalita a udrzatelnost’

Organizacie rezortu zivotného prostredia Slovenskej republiky vytvaraju také podmienky,
ktoré umoznuju starSim l'udom ziskavat' informdacie a vedomosti, tykajice sa Zzivotného
prostredia. Napr. Slovenské banské muzeum poskytuje sluzby vo svojej kniznici a Studovni
k individualnemu S$tadiu; Slovenské muzeum ochrany prirody a jaskyniarstva v stiasnosti
zabezpecuje vydanie a distribuciu kratkeho edi¢ného titulu NATURA 2000 pre cielovl
skupinu seniorov v ramci implementacie projektu zo $trukturdlnych fondov EU s nazvom
»NATURA 2000 v celozivotnom vzdelavani®“. Slovenskd agentira zivotného prostredia
uskuto¢niuje environmentalnu vychovu a vzdeldvanie, ktoré st uréené réznym cielovym
skupindm, vratane seniorov. Statna ochrana prirody Slovenskej republiky realizuje vychovno-
vzdelavacie aktivity pre verejnost, vratane &innosti informaénych stredisk, Skoly ochrany
prirody vo Varine a spristupnenych jaskym.

Ciel’ 1: Zabezpecit' starsim 'ud’om pristup k vzdelavacim, kultirnym a duchovnym aktivitdm
v oblasti starostlivosti 0 Zivotné prostredie a poskytnit’ im dostatok prilezitosti na ich
osobnostny rozvoj aj vo vyssom veku.

Opatrenie:
Zabezpecit’ environmentalnu  vychovu avzdeldvanie prostrednictvom edukacnych
programov pre ciel'ova skupinu seniorov.

Gestor: MZP SR a jeho vecne prisluiné organizacie 5
Spolupracujice subjekty: Kluby dochodcov, seniorské organizacie, Zivica®
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

8

Organizacie rezortu zivotného prostredia Slovenskej republiky (napr. Slovenské banské
miizeum, Zoologickd zihrada v Bojniciach, Statna ochrana prirody Slovenskej republiky)
poskytuju star§im Pud’om (dochodcom a drzitelom ZTP) moznost navtivit' svoje expozicie a
vystavy s vyraznou zlavou na vstupnom. V sic¢asnosti sa realizuje rekonStrukcia chodnikov
a ciest v areali ZOO Bojnice. Po jej ukonceni bude zabezpeCeny bezbariérovy pristup ku
vSetkym expoziciam, stravovacim a oddychovym miestam prehliadkovej trasy.

Ciel’ 2: UmozZnit’ dochodcom navstevu expozicii a vystav so zl'avou na vstupnom; dobudovat’
bezbariérové pristupy v areali zoologickej zahrady.

Opatrenie:
Déchodcom poskytnit’ moznost’ navstivit’ expozicie muzei, jaskyn a zoologickej zahrady
so zl'avou na vstupnom.

8 Zivica — centrum environmentilnej a etickej vychovy, dobrovolné, vzdelavacie, neziskové, nepolitické
a environmentalne obcianske zdruZenie.
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Gestor: MZP SR
Spolupracujuce subjekty: vecne prislusné organizacie MZP SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Rezort zivotného prostredia okrem iného zabezpecuje aj monitorovacie strediska kvality
zivotného prostredia.

Ciel’ 3: Zabezpecit informovanost’ najma starSich I'udi o pocasi, smogovych, meteorologickych
a protipovodilovych vystrahach, o vlnach horti¢av, o kvalite Zivotného prostredia.

Opatrenie:
Prevadzkovat’ monitorovacie strediska kvality zivotného prostredia ako sluzbu ob¢anom,
najmi star$im a obyvatel'om so zdravotnymi t'azkost'ami.

Gestor: MZP SR
Spolupracujuce subjekty: vecne prislusné organizacie MZP SR
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

Slovenské banské muzeum svojou akciou ,,Stary zamok generaciam* kazdorocne
podporuje solidaritu a sudrznost’ medzi generaciami. Této aktivita prezentuje stretnutie dvoch
generacii, a to ¢lenov klubov déchodcov, Ziveny, obyvatelov Domova dochodcov so §tudentmi
banskostiavnickych §kol, w€inkujlicimi a pozvanymi hostami v muzeu. Prostrednictvom
spomienok a praktickych zru¢nosti seniorov a Studentov s dérazom na duchovnu stranku zivota
pozitivne vplyva na medzigeneracné vzt'ahy spolupraca Slovenského muzea ochrany prirody
a jaskyniarstva s Jednotou dochodcov Liptovsky Mikula§ a Ruzomberok pri kultarnych
podujatiach muzea.

Ciel’ 4: Formou spolocenskych, vzdelavacich a kultirno-vychovnych akeii, stretnuti Studentov
so starSou generaciou pozitivne posobit’ na rozvoj osobnosti mladej generacie a zaroven zapojit
starSiu generaciu do spolocenského diania a tymto pozitivne vplyvat na medzigeneracné
vztahy.

Opatrenie:
Realizovat’ spolocenské, vzdelavacie a kultirno-vychovné akcie pozitivne ovplyviiujuce
medzigeneracné vzt'ahy.

Gestor plnenia opatrenia: MZP SR a jeho vecne prislu$né organizacie
Spolupracujice subjekty: Kluby dochodcov, seniorské organizacie, Studenti
Termin plnenia: priebezne 2014 - 2020

7.7.5. Cenova dostupnost’ energii

Zakon ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii vsietovych odvetviach transparentnym
a nediskriminaénym spdsobom zabezpeCuje dostupnost tovarov aSnimi suvisiacich
regulovanych ¢innosti za primerané ceny a Vv urcenej kvalite. Predmetny zdkon pozna institut
»zranitelného odberatel’a®, ktorym je okrem inych aj odberatel’ elektriny a odberatel’ plynu
v domacnosti. NezanedbateI'ni c¢ast’ domacnosti pritom tvoria domacnosti s jednym,
niekol’kymi alebo vSetkymi ¢lenmi, ktori st starsi, resp. starobni dochodcovia.
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Ciel Prostrednictvom $tatnej regulacie sietovych odvetvi pri vyuziti moznosti danych
zékonom ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach prijimat’ opatrenia na ochranu
domacnosti star§ich I'udi a déchodcov, ako zraniteInych odberatel’'ov elektriny a plynu.

Gestor: Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
Termin: priebezne do roku 2020

7.7.6. Jednoduché technolégie pre starSich l'udi, prispésobovanie tovarov a sluzieb
potrebam starSich Pudi

Ciel’ 1: Podpora technickych inovacii v oblasti vyroby jednoduchych zariadeni pre starSich
T'udi.

Sposob plnenia:

Podporovat’ technické inovacie v oblasti jednoduchych zariadeni pre domacnosti (len
S najdolezitej$imi zékladnymi funkciami), ktoré dokazu starsi 'udia samostatne vyuzivat’ aj vo
vysokom veku, resp. so zmenenymi schopnostami.

Gestor: MH SR )
Spolupracujuce subjekty: vyvojové pracoviska, VS, akadémie
Termin plnenia: priebezne 2014 — 2020

Pri budovani informacnych a komunikaénych systémov suvisiacich s poskytovanim
sluzieb verejnosti je potrebné prihliadat na zmenené potreby a schopnosti l'udi. Uvedend
problematika je oSetrena legislativne, a to v schvalenom zékon o eGovernmente a vo vSeobecne
zédviznom pravnom predpise, vynose MF SR €. 312/2010 Z. z. o informacnych systémoch
verejnej spravy. Monitoring dodrziavania Standardov, vratane Standardov pre osoby so
znizenymi schopnostami, vykonava kazdorocne MF SR, pri¢om pri ich nedodrziavani moze
subjektu ulozit pokutu. Uvedena legislativa sa vztahuje aj na informacné systémy uz
vytvorené. Vytvaranie novych informacnych systémov z operaéného programu OPIS je
V tomto smere oSetrené hned na zaciatku, a to v schvalovacom konani splnenim prislusnych
kritérii.

Ulohou rezortu geodézie, kartografie a katastra je viest evidenciu nehnutelnosti a prav
k tymto nehnutelnostiam tak, aby tato evidencia mohla byt spol'ahlivym podkladom pre
nakladanie s nehnutel'nostami v rovine sukromnopravnej, ako aj napriklad na danové ucely, na
ochranu pol'nohospodarskej pody a lesnych pozemkov, na ochranu nerastného bohatstva, na
ochranu narodnych kulturnych pamiatok a ostatnych kultirnych pamiatok a na budovanie
d’alSich informacnych systémov o nehnutel'nostiach v rovine verejnopravnej. V nadviznosti na
takto vymedzené lohy rezortu spravy katastra a pravnické osoby zriadené uradom poskytuji
udaje z katastra nehnutel'nosti.

Stucasny stav pristupu k idajom a sluzbam katastra nehnutel'nosti mozno charakterizovat
znacnou rozdrobenostou a decentralizdciou udajov a sluzieb. Jednotlivé spravy katastra
prevadzkuji svoje informacné systémy, ¢o mozZe spoOsobovat’ viaceré obmedzenia pre
verejnost’, a teda aj pre starSich I'udi. Ide napriklad o obmedzenia prevadzkové, organizacné,
finan¢né a pod. V sucasnosti st udaje a sluzby z katastra nehnutel'nosti poskytované:

a) osobne ustnou formou,
b) telefonicky
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¢) pisomne postou,
d) e-mailom,
e) elektronickou postou.

Viacsina vstupnych a vystupnych sluzieb je poskytovand osobnym kontaktom ziadatel'a
(navstevou obcCana na prislusnej sprave katastra). Iba Cast’ tychto sluzieb je poskytovana aj
elektronicky, ato prostrednictvom katastralneho portalu www.katasterportal.sk. Informacie
Z informacného systému geodézie, kartografie a katastra sa spristupniuju prostrednictvom
katastralneho portalu vSetkym subjektom bezodplatne. Katastralny portal je aktualizovany
Vv tyzdiiovych intervaloch z tdajov dodavanych prisluSnymi sprdvami katastra. Sucasny stav
elektronického poskytovania informacii ma len informativny charakter.

Ciel 2: Zvysit uroven katastra, geodézie a kartografie pre obyvatelov pomocou moderného
informacného systému, zlepSit' pristup kudajom =z katastra nehnutelnosti z pohladu
efektivnosti pre ob¢anov, vratane starSich l'udi, ako aj zamestnancov rezortu a taktiez neustale
udrzovat’ jeho aktualnost’ a bezpecnost’ s cielom zabezpecit’ priority a ulohy na Gseku geodézie,
kartografie a katastra.

Opatrenie:

Ukoncit’ implementéaciu prebiehajicich programov - Opera¢ného programu informatizacia
spolo¢nosti — Elektronické sluzby katastra nehnutel'nosti (ESKN) a Zakladna baza tdajov pre
geograficky informacny systém (ZB GIS).

Gestor: Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Spolupracujiice subjekty: organizacie v zriadovatel'skej posobnosti UGKK SR a miestne
organy Statnej spravy vykonavajlce Statnu spravu na Useku geodézie, kartografie a katastra
Termin plnenia: priebezne do roku 2020

Cielom rozvoja informacnych sluzieb rezortu geodézie, kartografie a katastra je
zabezpeCit' efektivne poskytovanie aktudlnych informacii pre internych aj externych
pouzivatelov. Po uspeSnom nasadeni projektov elektronizicie katastra nehnutelnosti sa pre
starSich I'udi zjednodusi pristup k udajom z katastra nehnutelnosti vzhl'adom na to, ze okrem
udajov ziskanych priamo prostrednictvom internetu bude mozné udaje z katastra nehnutel'nosti
ziskat’ aj prostrednictvom integrovaného obsluZzného miesta a kontaktného administrativneho
miesta obCanov (d’alej len ,,KAMO®). Podmienkou je aj UspeSné nasadenie projektu
Integrované obsluzné miesta (d’alej len ,,JOM®) a vybudovanie siete prevadzkarni IOM a
KAMO. Projekt IOM, realizovany cez Operacny program informatizacia spolo¢nosti, bude
finalizovany v roku 2015. Star$i I'udia nebudi musiet’ chodit’ do okresnych miest, resp.
prislusnych sprav katastra za G¢elom ziskania listin osved¢ujtcich €1 potvrdzujucich ich prava
k nehnutel'nostiam a za ucelom ziskania tdajov z Kkatastra nehnutelnosti, ale po zaplateni
spravneho poplatku tieto ziskaji priamo v sidle integrovaného obsluzného miesta alebo v sidle
KAMO. Z uvedeného vyplyva, Ze v buducnosti starsi 'udia, ale ani ostatni obcania, nebudu
musiet’ stat’ v dlhych radoch na prislusnych spravach katastra, ¢im dojde k uspore financnych
nakladov spojenych s cestovanim a K odstraneniu Casovych strat spojenych s vybavovanim
tychto zalezZitosti. Nad’alej vSak zostane katastralny portdl bezodplatne pristupny vSetkym
obcanom. V suvislosti s finalizciou projektu Operacny program informatizacia spolo¢nosti —
ESKN aZB GIS sa vytvoria podmienky na poskytovanie udajov na pravne ucely
prostrednictvom webovych sluzieb rezortného portdlu. Zéaroven sa predpokladd, ze udaje
Z informacného systému budu aktualizované online, teda v redlnom case.
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http://www.katasterportal.sk/

Po nasadeni systému elektronizacie katastra nehnutelnosti budi moct obcania
prostrednictvom internetu zistit, V akom stave sa nachadza ich konanie na sprave katastra,
pripadne mézu byt napr. kratkou SMS spravou alebo e-mailom upovedomeni o vybaveni ich
konkrétneho podania.
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