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Uvod

Rodina je prirodzeny spolocensky Utvar, nie je vytvarany Statom, ale $tat je v sluzbach rodin
pri plneni ich prirodzenych a spolo¢nostou delegovanych funkcii. Rodina spociva na dvoch
typoch vztahov: na vztahu medzi manzelmi a na vztahu medzi rodiémi a detmi. Kvalita tychto
vztahov podstatnym sp6sobom ovplyvnuje prichod a rozvoj novych generacii spolo¢nosti a ich
[udsky potencidl, aj charakter spolo¢nosti. A opacne, rodina je podstatnym spdsobom
ovplyviiovand samotnou spolo¢nostou: najma jej pravnym poriadkom, kultirou
spolocenskych vztahov a ich nosnymi ideami, politikou a jej prioritami, stabilitou politického a
ekonomického systému a hmotnym i kultrnym bohatstvom krajiny. Vztahovo zdrava rodina
je jedineénym a optimalnym prostredim, kde sa mozu rozvinut vsetky osobnostné dispozicie
a uplatnit rozvojové Sance a potencial deti aj dospelych. Je tou najucinnejSou prevenciou
roznych aktudlnych prejavov spolocenskej ¢i socialnej patolégie.

Rodiny zaroven vykondavaju a plnia mnohé funkcie uZitocné a potrebné nielen pre svojich
¢lenov, ale aj pre celd spolo¢nost a aj statnu moc, polis. Je to funkcia v prvom rade
reprodukénd, teda zachovanie a pokracovanie spolo¢nosti. Potom je to funkcia vzdeldvacia a
vychovdvatelska voci detom a mladym ¢lenom spolo¢nosti. Dalej funkcia ekonomickd (v ramci
moznosti je dobré, aby rodiny stali na vlastnych nohach a boli sebesta¢né), socialna,
vyZivovacia a oSetrovacia. A v neposlednom rade i funkcia duchovna, kultdrna a mordlna;
rodiny svojim novym ¢lenom sprostredkovavaju SirSiu kultdru a hodnoty svojej spolo¢nosti,
¢im zachovavaju civilizaciu a jej pokracovanie. Preto stat ma rodiny podporovat a chranit, ale
zaroven — a to je velmi doleZité — reSpektovat ich vndtornd autondmiu a rodiovské
pravomoci. Stat ma do rodiny a rodin zasahovat ¢o najmenej. Pomahat rodindm m4, ale riadit
ich, ¢iim odoberat ich prirodzené pravomoci, nikdy nesmie. Spravna statna politika voci rodine
ma zohladnit a vyvazit potrebu podporovat a pomahat rodindm, ale i nemensiu potrebu
reSpektovat ich vnitornd autonémiu.

Skdsenost z modernej a postmodernej doby ukazuje, Ze funkéna stabilnad rodinal nie je
pri¢inou spolocenskych patoldgii, ale ich prevenciou arieSenim. Jednou z charakteristik
vztahovo zdravej rodiny je totiz jej flexibilita a schopnost kreativne riesit situacie, ktoré prinasa
Zivot. Preto $tat nema pomahat len rodindm v krize alebo rozvratenym rodinam, ale ma
podporovat aj funkéné rodiny. Je to tak dobré nielen pre ¢lenov rodiny, ale aj pre celu
spoloc¢nost a s$tat. Funkéna rodina Setri statu jeho finanéné, materidlne, ako aj fudské
prostriedky a zdroje, a naopak formou dani prispieva statu. Funkéna rodina je z fiskalneho
hladiska pre stat optimalna.

Rodina ako prirodzenda azakladna jednotka spoloc¢nosti v sucasnosti cCeli Specifickym
spoloc¢enskym, kultiurnym a ekonomickym vyzvam, ktoré vplyvaju na jej schopnost plnit svoje
unikatne funkcie. VSetky opatrenia verejnych politik maju byt zamerané na ochranu funkéne;j

1Pod pojmom ,funkéna rodina“ sa rozumie rodina, ktord plIni svoje zakladné funkcie — biologicko-reprodukénu, ekonomicko-zabezpecovaciu,
emociondlnu a socializa¢no-vychovnd. Existuju pripady, kedy rodina nevykonava vsetky funkcie z objektivnych (nepatologickych) dévodov,
napriek tomu ju povazujeme za funkénu rodinu (napriklad neplni biologicko-reproduként funkciu z dévodu Umrtia jedného z rodic¢ov
alebo rozvodu).



rodiny, na podporu manzelskej, rodinnej a rodi¢ovskej kultury, podporu plnenia funkcii rodin,
na prevenciu - predchadzanie vzniku krizovych situdcii v sa rodine, na budovanie vztahov medzi
¢lenmi rodiny, na podporu uzatvdrania manzelstva a podporu rodicovstva a na zvysovanie
porodnosti. Zaroven, musia organy verejnej moci, tiez aj sukromné institucie, pri vSetkych
prijatych opatreniach, ktoré sa tykaju deti, v prvom rade brat do Uvahy najlepsie zaujmy
dietata.? Opatrenia rodinnej politiky st investiciou do buducnosti. Rodinna politika sa od
socialnej politiky liSi svojim zameranim na vztahovo zdravd a funkénu stabilnd rodinu,
manZzelstvo a rodi¢ovstvo, zatial ¢o cielom socidlnej politiky je socidlna pomoc jednotlivym
¢lenom rodiny v nudzi. Rodinna politika socidlnym problémom predchadza.

Eurdpa a Slovensko ako sucast Eurdpy, dlhodobo celia viacerym demografickym vyzvam, ktoré
maju nepriaznivé dopady, zvlast na socidlnu a zdravotnicku oblast. Zarover sa nachddzame vo
velmi zloZitej dobe plnej ndro¢nych vyziev - pandémia ochorenia COVID-19, vojnovy konflikt
na Ukrajine, inflacia a aktudlna energetickd kriza. Uspe$na cesta z tejto krizy vedie iba cez
sudrznd spolocnost.

Aj na Slovensku, tak ako aj vinych eurdpskych krajinach, existuju rozdielne ndzory na
postavenie rodiny v spolo¢nosti, ktorych politicka aj ideologicka sila sa sice stupriuje, no predsa
sa dokaZzeme zhodnut na tychto cieloch:

e Rodina ma pozivat zvlastnu pravnu ochranu a ma byt spolocensky vysoko ocernovana,
pricom je nutné posilfiovat vnitornu autonémiu rodiny, rodi¢ovsku a manzelska kulturu.

e Spolocenska klima ma byt voci rodine vSestranne priazniva, bariéry a prekazky pre ich
fungovanie maju byt minimalizované.

e Vhodné socidlno-ekonomické podmienky maju podporovat dobré fungovanie rodin,
vychovu a vzdelavanie deti.

e Kazda rodina na Slovensku by mala mat vytvorené podmienky pre plnenie svojich
zakladnych funkcii.

e Rodinnymi hodnotami su trvaly stabilny vztah rodicov, starostlivost rodi¢ov o deti, laska
a Ucta, vzajomna starostlivost medzi manzelmi, rodicmi a detmi a jej ¢lenmi napried
generaciami.

e Vzhladom k demografickym zmendm a starnutiu slovenskej spoloénosti je potrebné
podporit vyssiu pérodnost a uzatvarania manzelstiev, aby sa Uhrnna plodnost pribliZila k
zachovnej urovni 2,1.

e Slovensko musi vytvarat socidalno-spolo¢enské podmienky, ktoré budu prirodzene
motivovat ludi ku zakladaniu rodin a zotrvani v krajine.

e Je doleZité podporovat osobnostnu pripravu mladych fudi na manzelstvo a rodicovstvo,
ktora podporuje stabilitu rodin.

e Normativna podpora pozitivneho demografického vyvoja spociva najma v Ustretovej
a aktivnej pro-rodinnej politike, v kvalite Zivotnych podmienok pre jej obyvatelov, tiez

2§24, odst. 2 Charta zékladnych prav Eurépskej tnie https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

v pro-rodinne orientovanej spolo¢enskej atmosfére voci rodinam vo verejnom priestore,
na pracoviskach, v médiach a v kulture.

Slovensko potrebuje nova stratégiu na podporu rodin v kontexte nepriaznivého
demografického vyvoja.

Vypracovanie strategického ramca vyplyva z Programového vyhldsenia vlady pre roky 2021 -
2024. Narodny strategicky ramec na podporu rodiny a demografického vyvoja do roku 2030
(dalej len ,strategicky rdmec”) ma ambiciu pomenovat vychodiskovu situdciu a zaroven
vymedzit viziu, strategické smerovanie aramcové opatrenia, ktoré by mali napomdct
k zlepSeniu kvality rodinného Zivota, vysSej starostlivosti a k ochrane rodin, osobitne
maloletych deti a k zlepSeniu socidlno-ekonomickej situacie rodin, ktoré by v kone¢nom
dosledku mali pozitivne vplyvat aj na demograficky vyvoj krajiny. Ide o dlhodoby strategicky
ramec, ktory riesi problematiku zo SirSieho uhla pohladu, s vy$Sou mierou vSeobecnosti,
nizSou mierou podrobnosti, vyraznou analytickou a strategickou éastou a ramcovou
implementaciou.

Viziou je,
aby nasa krajina bola priatel'ské k rodindm a detom. Aby sme boli spoloéenstvom, kde
stabilita vztahov a medzigeneraénd solidarita chrdni vsetkych élenov rodin pred chudobou.
Aby sme boli miestom, kde je spolocenska klima v médidch, v institucidch a na verejnych
priestranstvach naklonena rodinam a kde existuje vzajomna ucta k ludskému Zivotu.

V strategickom ramci sU popisané zakladné demografické trendy a predpoklady budiceho
populaéného vyvoja na Slovensku. Dalej sa v strategickom rdmci zameriavame na tieto
prioritné oblasti — prevenciu, ochranu deti a mladeZe, zdravie azdravotnu starostlivost
v kontexte demografického vyvoja, zosuladenie starostlivosti o rodinu so zamestnanim, trh
prace a zamestnanost, ekonomické a finan¢né nastroje, byvanie a navratovi migraciu.

Prioritné oblasti s zmapované z pohladu posledného desatrocia, aktualnej situacie, doplnené
o relevantné Statistické Udaje a trendy (ako zo slovenského tak i eurdpskeho priestoru),
zaroven su pomenované strategické smerovania a ramcové opatrenia, ktoré predstavuju
podnety pre klucové aktivity a vyzvy pre budicnost. Kazda prioritnd oblast si vyZaduje
medzirezortni spolupracu a koordinaciu opatreni viacerymi subjektami a to aj so
samospravami, ktoré zohravaju vyznamnu preventivnu Ulohu pri predchadzani krizovych
situdcii v rodine a pri poskytovani socidlnej pomoci.

Vsetky opatrenia verejnych politik maju byt zamerané na ochranu funkénej rodiny, na
podporu manzelskej, rodinnej arodicovskej kultiry, podporu plnenia funkcii rodin, na
prevenciu - predchadzanie vzniku krizovych situacii v rodine, na budovanie vztahov medzi
¢lenmi rodiny, na podporu uzatvarania manzelstva a podporu rodi¢ovstva.?

Vizia a ciele maju oporu v pravnej Gprave Slovenskej republiky, a to najma v Ustave Slovenskej
republiky, ktora deklaruje, Ze ,ManZelstvo je jedinecny zvidzok medzi muZzom a Zenou.

3 Strategicky rdmec sa nezameriava na ohrozené rodiny, chudobné rodiny alebo na rodiny so zdravotne znevyhodnenym ¢&lenom alebo so
starym, ¢i chorym ¢lenom rodiny. Na tieto rizikové situdcie - ohrozenia st zamerané iné koncepéné a strategické materidly




Slovenskd republika manZelstvo vsestranne chrdni a napomdha jeho dobru. ManZelstvo,
rodicovstvo a rodina su pod ochranou zdkona. ZarucCuje sa osobitnd ochrana deti a
mladistvych. “

DéleZitost a opravnenost cielov a opatreni podporuju aj vysledky Ndrodného prieskumu
hodnét Slovenska 2021°, z ktorych vyplyva, Ze sa na prvych miestach umiestnili hodnoty
»rodina“ a ,kvalita Zivota“. Rodina ako osobnd hodnota, na ktorej obyvatelom Slovenska
najviac zaleZi a ktora ich najviac vystihuje. Kvalita Zivota ako spolocenska hodnota, ktoru si
obyvatelia Slovenska najviac Zelaju. V duchu tychto hodn6t sme tvorili novy Narodny
strategicky rdmec na podporu rodiny a demografického vyvoja v Slovenskej republike do roku
2030.

Na strategicky ramec nadviaze Akény plan na podporu rodiny a demografického vyvoja v SR
2023 - 2030 (dalej ,akény plan“), v ktorom budu podrobne rozpracované ulohy,
zodpovednost, finanéné zdroje, meratel'né ukazovatele, monitoring a vyhodnotenie.

4 Cl. 41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (Ustavny zakon €. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich zmien)
5> Dostupné on-line: https://slovakglobal.sk/prieskum-narodnych-hodnot/
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1 Koncepcné vychodiska, principy a proces tvorby strategického ramca
Vychodiska

Predkladany strategicky ramec nadvazuje na Koncepciu stdtnej rodinnej politiky z roku 1996
(dalej , koncepcia“). Koncepciu pripravil vyskumny tim vtedajsieho Ministerstva prace a
socidlnych veci Slovenskej republiky spolu s odbornikmi ré6zneho vedeckého zamerania.
Podstatnym dorazom bolo vymedzenie vztahu rodiny a Statu, jasné upustenie od
paternalistického pohladu z cias socializmu smerom k dorazu na nezavislost rodiny ako
primarnej ludskej prirodzenej institlcie zaloZenej na citovych a charakterovych vztahoch jej
¢lenov. Koncepcia bola vlddou Slovenskej republiky prijatd uznesenim &. 389 dria 4. juna 1996.°
Po tomto dblezitom kroku Ministerstvo prace a socidlnych veci SR prijalo do svojho nazvu
slovo ,,rodina“.

Koncepcia vytycila hlavny ciel, ktorym je podpora rodin v ich funkciach, jednotlivych etapach
vyvoja rodiny, ako aj v zloZitych Zivotnych situdcidch, ktoré nedokdazu v intenciach vlastnych
zdrojov prekonat. Kluc¢ové miesto pri zabezpecovani Zivotnych podmienok rodin ma mat
komunalna rodinna politika, ktora zohladruje Specifické podmienky jednotlivych regiénov a
obci, najma z hladiska byvania a tvorby pracovnych miest, sluzieb pre rodiny, vytvarania
podmienok na aktivne preZivanie volného casu a zdroven sa podiela na tvorbe Zivotnych
podmienok pre obéanov a ich rodiny, za ich aktivnej spolutiéasti.”

Principy tvorby strategického ramca

V koncepcii z roku 1996 boli jasne stanovené principy rodinnej politiky, ako aj ulohy statu,
ktoré ma mat stat voci rodinam:

e Princip demokratickosti - rodina je autondmna, primdarna spolocenskd institucia, s
vlastnou dynamikou a regulaciou vnutornych vztahov, ktora sa riadi vlastnymi
zdkonitostami a hodnotami.

e Princip prierezovosti — vsetky rezorty maju za ciel pomahat rodine, podporovat rodinu.
Tieto ciele si rezorty vkomponuju do svojich vizii a koncepénych materialov, ktoré
nasledne, aby nadobudli svoju realnu, konkrétnu podobu, musia byt zakomponované
do prislusnych pravnych noriem, podla ktorych sa rezort riadi. Hlavhym garantom
pomoci a podpory rodinam je rezort Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

e Princip, podla ktorého rodinna politika ma byt zamerana na rodinu ako instittciu, pri
reSpektovani prav a zodpovednosti jej ¢lenov. Rodinna politika ma byt zamerana na
rodinu ako na celok. Len skutoéne funkéna rodina z hladiska osobnostného ma

nezastupitelny vyznam pre jedinca.?

6 Dostupné on-line: https://www.vlada.gov.sk//uznesenia/1996/0604/uz_0389 1996.html|

Hangoni, Tomas: STATNA STAROSTLIVOST O RODINU AKO KLIENTA SOCIALNEJ PRACE. Medzinarodnd interdisciplinarna vedeckd konferencia,
Presov, 7. 11. 2016

8LENCZOVA, T.: 1998. Stdt v sluzbdch rodiny. 1. vydanie. Bratislava. ISBN 80-7138-09.
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V roku 2004 doslo k aktualizécii a doplneniu koncepcie, ktoré reflektovali dovtedajsi vyvoj° .
V aktualizovanej koncepcii boli doplnené tieto principy:
e Princip spoluzodpovednosti - spoluzodpovednost rodiny za uspokojovanie potrieb
svojich ¢lenov.
e Princip subsidiarity — zodpovednost subjektov na nizsich Urovniach, ktoré mozu
adresnejsie reagovat na konkrétne potreby rodin.
e Princip adresnosti a ucelnosti - snaha zvysit Ucelnost a efektivitu jednotlivych
nastrojov rodinnej politiky, a tak zabranit pausalizovaniu pristupu.
e Princip solidarity a zasluhovosti - nevyhnutnd miera ucasti spolocnosti na rieSeni
nepriaznivej socidlnej situdcii jednotlivca.
e Princip rovnosti muzZov a Zien - zvlast pri harmonizécii pracovného a rodinného Zivota.

Principy, na ktorych zaklade sa ma rodinna politika v dalSom obdobi realizovat, sa zasadne
neodlisSuju od tych, ktoré boli definované v koncepcii v roku 1996 a aktualizované v roku 2004.
Viac, ako zmena principov, je potrebné ich konkrétne uplatfiovanie.

Proces tvorby strategického ramca

Strategicky ramec bol spracovavany participativnym sp6sobom. Pre Ucely prvotnych expertiz
a spracovania vychodiskovej analyzy prioritnych oblasti bola ustanovena expertna pracovna
skupina zloZzend z odbornikov pre problematiku demografie, byvania, ekonomiky, trhu prace
a zamestnanosti, zosuladenia starostlivosti o rodinu so zamestnanim a ndvratovej migracie.
Vysledkom prace expertnej pracovnej skupiny bola vstupnd analyza. Do procesu tvorby
strategického ramca boli zapojeni aj zastupcovia organov verejnej spravy — Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny (dalej ,,UPSVaR“), Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej ,MZ SR“), Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (dalej ,MDV SR“),
Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsycholégie (dalej ,,VUDPaP“), Institut pre vyskum
prace arodiny (dalej ,IVPR“). Do dalSieho procesu boli zapojeni zdstupcovia Uzemnej
samospravy a obcianskeho sektora prostrednictvom ich ¢lenstva v Rade vlady Slovenskej
republiky pre rodiny a demograficky vyvoj'° (dalej len ,rada vladdy pre rodinu®). Strategicky
ramec rieSi problematiku zo SirSieho uhla pohladu, s vy$Sou mierou vSeobecnosti, nizSou
mierou podrobnosti, vyraznou analytickou a strategickou ¢astou a ramcovou implementaciou.

° Vychodiskd a vyzvy pre vypracovanie $tdatnej rodinnej politiky, Institat pre vyskum prace a rodiny, 2010
10 Dostupné on-line: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20147
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2 Ramcové medzinarodné a vnutrostatne pravne vychodiska

Ndrodny strategicky radmec na podporu rodiny a demografického vyvoja je svojou viziou
a globdlnym cielom ukotveny v politickych ramcoch nadndrodnej i vnutrostdtnej povahy.

Medzindrodné vychodiska

Podla Vieobecnej deklaracie l'udskych prav!! je rodina prirodzenou a zékladnou jednotkou
spoloc¢nosti a ma prdvo na ochranu spolocnosti i Statu. Materstvo a detstvo maju narok na
osobitnu starostlivost a pomoc. Rodic¢ia maju pravo volit druh vzdelania pre svoje deti. Je teda
v zaujme plného a harmonického rozvoja osobnosti dietata vyrastat v rodinnom prostredi.

Slovenska republika ako zmluvna strana Dohovoru o pravach dietata!? uznava, 7e v zaujme
plného a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta vyrastat v rodinnom prostredi, v
atmosfére Stastia, lasky a porozumenia, azZe ,dieta zdbévodu svojej fyzickej a dusSevnej
nezrelosti potrebuje osobitné zaruky a starostlivost, vratane primeranej pravnej ochrany pred
narodenim aj po nom*“. Najlepsie zaujmy dietata musia byt prvoradé.

To, Ze pri vSetkych opatreniach prijatych orgdnmi verejnej moci alebo sukromnymi
instituciami, ktoré sa tykaju deti, sa musia v prvom rade brat do Uvahy najlepsie zaujmy dietata
potvrdzuje aj Charta zakladnych prav EU®. Rodina md pravo na pravnu, ekonomicki a
socidlnu ochranu a na ucely zosuladenia rodinného a pracovného Zivota ma ,kazdy prdvo na
ochranu pred prepustenim z prace z dovodu spojeného s materstvom, ako aj prdvo na platenu
matersku dovolenku alebo rodic¢ovsku dovolenku po narodeni alebo osvojeni dietata.”

Rodina je zdkladnou jednotkou spoloénosti aj podla Eurépskej socidlnej charty'* a ma pravo
na primeranu ,,socidlnu, pravnu a hospodarsku ochranu zabezpecujucu jej plny rozvoj“.

Podla Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim?®® ,rodina je prirodzend a
zakladna jednotka spoloc¢nosti a ma narok na ochranu zo strany spolo¢nosti a statu”. Zmluvné
strany sa zaviazali, Ze budu poskytovat detom so zdravotnym postihnutim a ich rodindm
vCasné a Uplné informacie, sluzby a podporu.

Valné zhromazdenie Organizacie spojenych narodov (OSN) prijalo 1. jula 2015 Rezolluciu na
ochranu rodiny'®, podla ktorej citujuc V3eobecnl deklaraciu fudskych prav, je rodina
»prirodzenou a zdkladnou bunkou spolo¢nosti“. Prostrednictvom rezolucie boli Staty vyzvané
na prijatie opatreni na jej podporu arozvoj, nakolko podla rezolicie rodina celi ,rasticej
zranitelnosti“ a Staty by jej mali venovat zvlastnu pozornost.

10zndmenie Federalneho ministerstva zahraniénych veci c. 209/1992 Zb. Dostupné on-line:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/slo.pdf
20znamenie Federalneho ministerstva zahraniénych ¢. 104/1991 Zb. Dostupné on-line:

https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/narodne-koordinacne-stredisko/dohovor-pravach-dietata.pdf

13 Dostupné on-line: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

14 Dostupné on-line: 273/2009 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky o uzavreti Eurdpskej socidlnej charty
(revidovanej) (gov.sk)

150zndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci aeurdpsky zdleZitosti Slovenskej republiky ¢. 317/2010 Z. z. Dostupné on-line:
https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/socialna-pomoc-podpora/dohovor-osn-pravach-osob-so-zdravotnym-postihnutim-
opcny-protokol-sk-aj.pdf

16Rezollcia Valného zhromazdenia Organizécie Spojenych narodov 47/237, Medzindrodny rok rodiny, A/RES/47/237 (20 september 1993),
dostupné on-line:: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/018/73/IMG/NR001873.pdf?OpenElement.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/slo.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/narodne-koordinacne-stredisko/dohovor-pravach-dietata.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-%20content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/europska-socialna-charta-revidovana.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/europska-socialna-charta-revidovana.pdf
https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/socialna-pomoc-podpora/dohovor-osn-pravach-osob-so-zdravotnym-postihnutim-opcny-protokol-sk-aj.pdf
https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/socialna-pomoc-podpora/dohovor-osn-pravach-osob-so-zdravotnym-postihnutim-opcny-protokol-sk-aj.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/018/73/IMG/NR001873.pdf?OpenElement

Vyznam, ktory svetové spoloenstvo pripisuje rodine sa prejavil uz v roku 1993, kedy Valné
zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov v rezolucii rozhodlo, Zze 15. maj sa bude kazdy
rok slavit ako Medzindrodny def rodiny. Rezollcial’ pripomina déleZitost rodiny ako
zakladnej jednotky spolocenského Zivota. Rodiny vnima ako ,hlavné nositelky trvalo
udrzatelného rozvoja na vsetkych urovniach spolo¢nosti a ich podiel na tomto procese je
rozhodujuci pre jeho Uspech.”

Vnutrostatne vychodiska

ManZelstvo, rodi¢ovstvo a rodina st pod ochranou zakona. Ako u? bolo uvedené, podla Ustavy
Slovenskej republiky je manZelstvo jedineénym zvazkom medzi muzom a Zenou. Slovenska
republika manzelstvo vSestranne chrani a napomdaha jeho dobru. Zaruduje sa osobitna
ochrana deti a mladistvych. Starostlivost o deti a ich vychova je pravom rodic¢ov, deti maju
pravo na rodi¢ovskd vychovu a starostlivost. Rodicia, ktori sa staraju o deti, maju pravo na
pomoc Statu.

Pravnu oporu manzelstva ako zvazku muza a Zeny obsahuje aj zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o rodine”). Rodina zaloZend manzelstvom je zakladnou bunkou spoloc¢nosti a spolo¢nost tento
jedinecny zvazok vSestranne chrani a napomaha jeho dobru. Hlavnym ucelom manzelstva je
zaloZzenie rodiny a riadna vychova deti. ManZel a manZelka su si rovni v prdvach a
povinnostiach. Pre vSestranny a harmonicky vyvin dietata je najvhodnejsie stabilné prostredie
rodiny tvorenej otcom a matkou dietata. Zaujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom
pri rozhodovani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. Spolo¢nost poskytuje rodicovstvu, aj
bez uzavretého manzelského vztahu, ochranu aj potrebnu starostlivost, najma hmotnou
podporou rodi¢ov a pomocou pri vykone rodicovskych prav a povinnosti. Vsetci ¢lenovia
rodiny maju povinnost vzdjomne si pomahat a podla svojich schopnosti a mozZnosti
zabezpedovat zvySovanie hmotnej a kultirnej irovne rodiny. Rodi¢ia maju pravo vychovavat
deti v zhode s vlastnym naboZenskym a filozofickym presvedéenim a maju povinnost
zabezpedit rodine pokojné a bezpeéné prostredie. Rodicovské prava a povinnosti patria obom
rodi¢om.!®

Potreba podpory rodin vyplyva aj z Programového vyhlasenia viady SR na obdobie rokov
2021-2024%°, v ktorom vldda Slovenskej republiky ,uzndva rodinu ako hlavni nositelku
zakladnych ludskych, kultirnych, socidlnych, obcianskych a duchovnych hodnét.” Podporu
rodiny vlada vnima ako prioritny nastroj na rieSenie problematiky nepriaznivého
demografického vyvoja.

17 Rezolucia Valného zhromazdenia Organizécie Spojenych narodov 47/237, Medzinarodny rok rodiny, A/RES/47/237 (20 september 1993),
dostupné on-line:: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/018/73/IMG/NR001873.pdf?OpenElement.

18 Dostupné on-line: 36/2005 Z.z. - Zékon o rodine a 0 zmene a doplneni... - SLOV-LEX

19 Dostupné on-line: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677
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3 Zakladné demografické trendy a predpoklady budiceho populacného
vyvoja na Slovensku

Populacny vyvoj na Slovensku presiel po roku 1989 viacerymi dynamicky sa presadzujucimi
a v mnohych aspektoch historicky jedinecnymi negativnymi zmenami reprodukcného
spravania. Mladé generdcie rychlo opustili model skorej a takmer univerzdlnej sobdsnosti
a plodnosti.?° S niZ$ou intenzitou sa im rodia deti, ktoré coraz &astejsie vyrastaju mimo
manZelsky zvézok. S tym sa vyndra aj aspekt znacného rozpojenia eSte doneddvna uzkeho
vztahu medzi reprodukciou a manZelstvom. S procesom odkladania rodenia do vyssieho veku
sa spdja riziko, ¢i sa tieto odloZené zdamery podari realizovat. Z toho vychddza aj rastuca
bezdetnost a jednodetnost na ukor dvojdetného modelu rodiny, pripadne rodin s vyssim
poctom deti. Zvysuje sa podiel domdcnosti jednotlivcov a neuplnych rodin, ¢o so sebou nesie
zvySené riziko chudoby a dalsich negativnych sociologickych faktorov. Pritom pocetnost
a zastupenie uplnych rodin s maloletymi detmi klesd. Znizend plodnost ma za ndsledok vyrazné
zniZovanie populdcie v produktivnom veku a jej zataZenie seniorskou ¢astou populdcie. Tieto
a dalSie charakteristické Crty populacného vyvoja na Slovensku su délezitymi faktormi pre
formovanie cielov a smerovania pro-rodinnej politiky, ktorej sucastou by mali byt v Case
demografickej krizy aj pro-natalitné opatrenia.

Zmeny v procese plodnosti

Pérodnost a plodnost na Slovensku poklesli

ESte na konci 80-tych rokov dvadsiateho storocia Slovensko patrilo k populdciam s najvyssou
plodnostou v eurépskom priestore, no v priebehu jednej dekady jej droven tak dramaticky
klesla, Ze sa zaradilo medzi populacie s najnizSou intenzitou rodenia deti na svete. Pod hranicu
tzv. velmi nizkej plodnosti (do 1,5 dietata na Zenu) sa Slovensko dostalo uz v roku 1996
a zotrvalo pod rou viac ako dve desatrocia. Minimum hodnoty Uhrnnej plodnosti dosiahlo
v roku 2002, ked' v priemere na jednu Zenu pripadalo menej ako 1,2 dietata.

Nasledujuce obdobie prinieslo sice mierne ozivenie, ale vyraznejsi narast plodnosti bol spojeny
az s obdobim rokov 2007 — 2011, ked sa Uhrnnd plodnost dostala z hodnoty 1,25 na 1,45
dietata na Zenu. Dals{ rok priniesol pokles, no ten bol vysledkom zmeny metodiky vykazovania
deti narodenych v zahranic¢i (medzi rokmi 2011 a 2012). Z vyvojového hladiska je vSak zrejmé,
Ze plodnost rastla aj dalej, kedZe medzi rokom 2012 a 2020 sa zvysila z 1,34 na takmer 1,60
dietata. Ani druhy rok pandémie nepotvrdil obavy z poklesu plodnosti, pricom ta naopak dalej
rastla a to az na 1,64 dietata (graf 1).

Vdaka tomuto vyvoju sa Slovensko v eurdpskom priestore dostalo medzi krajiny s mierne
nadpriemernou Urovnou plodnosti (v ramci EU27), no stdle pomerne vyrazne zaostava za
niektorymi $tatmi severnej (Svédsko, Dansko), ¢i zadpadnej Eurépy (Franctzsko, Velka Britania).

20 pojem plodnost je v texte vnimany ako demograficky proces vyjadrujuci realizovanu fyziologickd plodnost. Ta je naj¢astejsie vyjadrend
prostrednictvom ukazovatela Uhrnna plodnost, ktory predstavuje priemerny pocet deti, ktory by sa narodil jednej Zene za predpokladu
zachovania intenzity rodenia deti z daného roku. Pérodnost je chapanad potom ako hromadny demograficky jav.
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Pre uroven pdérodnosti na Slovensku, ale aj pre samotny buduci populaény vyvoj, je dolezitym
faktorom rychlo klesajuca reprodukénd zakladna. Kym na zaciatku 21. storocia bolo vo veku
15 — 49 rokov priblizne 1,45 miliéna Zien, na konci roka 2021 to bolo uz o viac ako 200 tisic
menej. Podla EUROSTATu by na Slovensku v roku 2050 mohlo byt v reprodukénom veku len
necelych 927 tis. Zien a podla progndzy Vyskumného demografického centra dokonca menej
ako 914 tisic Zien.?!
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Graf 1: Vyvoj uhrnnej plodnosti na Slovensku v rokoch
1985 — 2020; Zdroj Udajov: SU SR, vlastné spracovanie

Regionadlne rozdiely v plodnosti

Na zaciatku 21. storocia aZ v 53 okresoch (zo 79) sa uhrnna plodnost dostala pod hranicu
extrémne nizkej plodnosti (1,3 dietata na Zenu). Okrem toho celkovo az v 6 okresoch
nedosiahla ani Uroven 1 dietata na Zenu (obr.1). Vyssia plodnost zostala predovsetkym na
vychode Slovenska (okrem pohraniénych okresov severovychodného Slovenska). Dalsi vyvoj
priniesol oZivenie plodnosti, ktoré sa premietlo aj na regiondlnej Urovni. Pomerne dynamicky
pritom rastla intenzita rodenia deti najma na zapade Slovenska v hlavhom meste a jeho
najblizSom zazemi (obr.1). Vysledkom c¢oho je uréitd zmena jednak v samotnej urovni
plodnosti, ako aj v priestorovom obraze.

V stcasnosti na Slovensku neregistrujeme Ziadny okres s plodnostou nizSou ako 1 dieta na
Zenu. V skupine s extrémne nizkou plodnostou sa nachadza uz len priblizne polovica (27
uzemnych celkov) z predchadzajiceho poctu okresov. Na druhej strane hranicu velmi nizkej
plodnosti (1,5 dietata na Zenu) uz prekonava 21 okresov. Okrem celkov na vychode Slovenska
sa k nim pripojili aj spominané bratislavské okresy so svojim zazemim. Na severe Slovenska sa
medzi okresy s nadpriemernou plodnostou radi uz len Ndmestovo.

21 BLEHA, B; SPROCHA, B; VANO, B; 2018. Progndza obyvatelstva Slovenska do roku 2060. Revizia poznatkov a predpokladov v kontexte
pokracujucej transformacie. Infostat. 2018. ISBN 978-80-89398-37-9.
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Obrazok 1: Uhrnna plodnost v okresoch Slovenska vo vybranych obdobiach; Zdroj tdajov: SU SR,
vlastné spracovanie

Zvysenie veku Zien pri narodeni prvého Zivého dietata

Kym na zaciatku 90. rokov minulého storocia bol priemerny vek Zeny pri narodeni prvého
Zivého dietata pod hranicou 23 rokov, v su¢asnosti je vyssi ako 27 rokov. Priemerny vek Zeny
pri narodeni Zivého dietata, bez ohladu na jeho poradie sa za rovnaké obdobie zvysil z 24,5
roka na takmer 29 rokov. Vo veku do 25 rokov sa realizuje necelych 27 % z celkovej plodnosti.

Zaujimavostou z tohto hladiska su tiez vyvojové zmeny v najmladSom veku, kde najma
v poslednych rokoch moZeme identifikovat urcité zvySovanie intenzity rodenia deti.
Potvrdzuje sa tak, Ze aj napriek vSseobecnému trendu starnutia profilu plodnosti existuje
v populacii Slovenska dolezita ¢ast Zien, ktoré sa stavaju matkami v mladom aZ velmi mladom
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veku a rovnako v relativne mladom veku maju aj dalSie deti. (graf 2). Novy reprodukény model
sa vyznacuje znacnou vekovou pluralitou.
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Graf 2 a 3 Priemerny vek Zeny pri narodeni dietata a prvého dietata a miery plodnosti Zien na
Slovensku vo vybranych rokoch; Zdroj Gdajov: SU SR, vlastné spracovanie

Najdlhsie odkladaju materstvo Zeny v okresoch Bratislavy, v jej zdzemi (okresy Pezinok,
Senec), v okrese Trnava, Trencin, llava a tieZ v okrese Banska Bystrica a v mestskych okresoch
mesta KoSice (s vynimkou Kosice Il.) Na druhej strane, najskor sa stavaju matkami Zeny na juhu
stredného Slovenska v pasme okresov od Krupiny az po Sobrance, na ktory nadvazuju takmer
vSetky vychodoslovenské okresy (obr.2).
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Obrazok 2: Priemerny vek Zien pri narodeni prvého dietata v okresoch Slovenska vo vybranych
obdobiach; Zdroj tdajov: SU SR, vlastné spracovanie
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PredlZovania obdobia bezdetnosti prinasa rizika.
Ak sa pozrieme na vyvoj vo veku Zien 30 rokov,
vidime, Ze prva polovicu reprodukéného
obdobia nevyuzilo na zaciatku 21. storocia na to,
aby sa stali matkou, len asi 15 % Zien, kym
o desat rokov to uz bolo takmer 40 % Zien (graf
4). Sucasné odhady hovoria o takmer polovici
Zien, ktoré vtomto stale

roku zostavaju

bezdetné.

Graf 4: Podiel bezdetnych Zien vo veku 15 - 40 rokov
na Slovensku, SODB 2001 a 2011, odhad pre rok 2020;
Zdroj Gdajov: SU SR, vlastné spracovanie
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Zdvojnasobenie poctu deti narodenych mimo manzelstva

Takmer polovica prvorodenych deti sa rodi mimo manzelstva, ¢o poukazuje na klesajuci
vyznam manzelskych zvazkov pre reprodukciu a najma jej zaciatok. Celkovo v roku 1990 sa len
8 % deti narodilo nevydatym matkam, kym v suéasnosti sa podiel zvysil na 40 % (graf 6). Za
minulych dvadsat rokov sa pritom zvysil pocet deti narodenych mimo manzZelstva viac ako
dvojnasobne — z 10 tisic na 23 tisic. Z nevydatych matiek je 90 % slobodnych, kym 7 % je
rozvedenych.
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Graf 5 a 6: Prispevky vybranych vekovych skupin k celkovej plodnosti a plodnosti prvého poradia a
podiel deti narodenych mimo manzelstva na Slovensku; Zdroj idajov: SU SR, vlastné spracovanie
Zmenami presla aj Struktdra nemanzelskych deti podla poradia narodeného dietata. Najvyssie
zastUpenie dosahuju deti nevydatych Zien pri prvom poradi. Ako uZ bolo povedané,
v sUc€asnosti uz tvoria takmer polovicu zo vSetkych prvych deti. Pre porovnanie - v roku 2000
to bola len patina. Pomerne vyznamne vsak vzrastla aj vaha nemanzelskych deti u dalSich
poradi. V pripade druhych deti, tieto tvoria uz viac ako 30 % a pri tretich dosahuju takmer 32
%. Potvrdzuje sa, Ze mimo manzelstva sa tak nerodia vo vacsej miere len prvé deti, ale oraz
CastejSie je to aj otazka druhych a tretich porodov. Délezitym je tiez poznatok, Ze u vysSsich
poradi zastupenie nemanzelskych deti prudko rastie a napriklad v kategorii pat a viac deti uz
maju nemanzelské deti prevahu (priblizne 53 %).

Ukazuje sa, Ze deti, ktoré Castejsie vyrastaju mimo manzelsky zvazok, nebudd mat Zivotnu
skusenost s manzelstvom v ich Zivotnych drahach. DéleZitou otazkou pritom tiezZ je, ¢i rodenie
nemanzelskych deti je vysledkom osamelého materstva alebo existencie funkénych pdrovych
zvazkov (napr. kohabitacii) ako alternativy k manzelstvu. Kym v roku 2000 Zilo mimo manzelsky
zvazok vo veku 15 — 49 rokov necelych 44 % Zien, v roku 2020 ich podiel prekrocil 57 %.
su stdle viac naklonené krealizacii reprodukénych zamerov vramci rodiny zaloZenej
manzelstvom.
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Relativne menej mimomanzelskych porodov vo vacsSich mestach

Podiel deti narodenych mimo manzelstva sa medzi mestskym a vidieckym priestorom uz
vyrovnal aj vdaka dynamickejSiemu narastu vo vidieckom prostredi. Zaujimavostou pritom je,
Ze zastupenie deti narodenych mimo manzelsky zvazok je v dvoch najvacsich mestach
Slovenska podpriemerné (Bratislava 34 % a KoSice 36 %). Oproti tomu v najmensich obciach
(do 500 obyvatelov) aj v stredne velkych mestach (s 20 tisic az 50 tisic obyvatelmi) dosahuje
nadpriemerny podiel (46 %).

MimomanZelské poérody su najcastejSie v okresoch na juhu stredného avychodného
Slovenska v pdsme od Levic po Gelnicu. Viac ako polovica deti sa nevydatym Zenam rodi v
dalsich 11 okresoch, ktoré opatovne lezia najma na strednom Slovensku. V okresoch s velkymi
hospodarskymi centrami (napr. Bratislava, KoSice, Trené&in, Trnava, Nitra, Zilina) je podiel deti
narodenych mimo manzelsky zvazok len priemerny az podpriemerny. Jednoznaéne najnizsie
podiely deti narodené nevydatym Zenam dosahuju dlhodobo okresy na severe stredného a
vychodného Slovenska (obr.3).
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Obrazok 3: Podiel deti narodenych mimo manZelstva v okresoch Slovenska vo vybranych
obdobiach; Zdroj idajov: SU SR, vlastné spracovanie
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Zmeny v procese sobasnosti a rozvodovosti

Zvysenie veku vstupu do manzelstva

Priemerny vek pri uzavreti manzelstva sa u muzov medzi rokmi 2000 a 2021 zvysil 0 6,7 rokov
a u zien dokonca o 6,9 rokov. V sucasnosti, vdaka tomu, prekracuje v muzskej ¢asti populdcie
priemerny vek vstupu do manzelstva uz 35 rokov a u Zien 32 rokov.

Podla modelu sobasnosti slobodnych by pri zachovani dosiahnutej intenzity este na konci 80.
rokov minulého storocia, vstupilo aspor raz do manzelstva priblizne 85 % muzov a viac ako 90
% Zien. V priebehu nasledujiceho desatrocdia viak sobasnost slobodnych prudko klesla.
U muZov pod hranicu 70 % a u Zien pod Uroven 75 %. Prvé desatrocie nového milénia sa nieslo
v znameni striedania poklesu a rastu intenzity, s akou do manzelstva vstupovali slobodné
osoby. Pravdepodobne aj vdaka nepriaznivym hospodarskym podmienkam po roku 2008
doslo k prudkému poklesu vstupu do manzelstva, ktory vrcholil priblizne o 5 rokov neskér.
Vyznamné oZivenie sobasnosti bolo v roku 2018, kedy sa prvosobasnost dostala v muzskej
Casti populdcie nad hranicu dvoch tretin a u Zien na Uroven 74 %. Nasledujuci rok vSak priniesol
mierny pokles, ktory vystriedal razantny prepad v roku 2020 a len mierne oZivenie v druhom
pandemickom roku (graf 7).
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Graf 7 a 8: Vyvoj tabulkovej sobasnosti slobodnych a priemerného veku pri vstupe do prvého
manzelstva muzov a Zien na Slovensku v rokoch 2000 — 2020; Zdroj tidajov: SU SR, vlastné spracovanie
Ukazuje sa tiez, Ze pandemicky rok 2021 vyraznou mierou ovplyvnil predovsetkym intenzitu
sobasnosti v druhej polovici reprodukéného obdobia, ¢o sa prejavilo vyraznym medziro¢nym
poklesom podielu Zenatych a vydatych osob (graf 9 a 10). Pri zachovani vtedajSej intenzity
sobasnosti slobodnych muzZov by v polovici reprodukéného veku zostali mimo manzelsky
zvazok viac ako dve tretiny muzov a priblizne polovica Zien.
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Graf 9 a 10: Podiel slobodnych muzov a Zien, ktori by pri zachovani intenzity sobasnosti slobodnych
vstlpili do manzelstva do vybraného veku na Slovensku, roky 2000 — 2020; Zdroj udajov: SU SR,
vlastné spracovanie

Sanca rozvedenych vstlpit do nového manielstva zostdva dlhodobo pomerne nizka —
predstavuje priblizne 10 %, pricom u ovdovenych je eSte vyrazne nizsia. MuZi v porovnani so
Zenami maju vysSiu pravdepodobnost opakovaného vstupu do manzZelstva. KedZe
k rozvodom, ovdoveniam a opatovnym sobasom dochadza v ¢oraz vyssom veku, tieto sobase
tak v sucasnosti uz nemaju vyraznejsi vplyv na demograficku reprodukciu.

Vznik regionalnych rozdielov v sobasnosti

Muzi vstupovali do prvého sobasa priemerne aZ vo veku 31 rokov a viac vo vacsine okresov
stredného Slovenska, $pecidlne viak v Bratislave a Banskej Bystrici. Zeny odkladali vstup do
prvého manzelstva na vek priemerne 29 rokov a vyssSi, ato najma v okresoch Bratislavy,
Banskej Bystrice a okolia, RoZzfavy a mesta KoSice.

Najvyssia sobasnost slobodnych oséb je na severe vychodného Slovenska v pase od Kezmarku
po Vranov nad Toplou aZ po Stropkov. Vyssiu sobasnost maju aj dva okresy Bratislavy (1,V),
Skalica, Puchov, Povaiska Bystrica a na severe Namestovo a Tvrdosin. Nizka sobasnost je
najma na juhu stredného Slovenska.

Nemeniaca sa vysoka miera rozvodovosti

Miera rozvodovosti dosiahla vrchol vroku 2007 az2009,ked na 10 sobasov
pripadali 4 rozvody. Celkovy pocet rozvedenych manzelskych zvazkov prekracoval hranicu 12
tisic ro¢ne. Nasledujuci vyvoj priniesol pokles urovne rozvodovosti, ako aj po¢tu rozvedenych
manzelstiev. Posledné roky, s vynimkou pandemickych rokov 2020 a 2021 (necelych 8,3 tisic
resp. nieco viac ako 8,1 tisica rozvodov), priniesli urcitu stabilizaciu v rozpati 9 — 10 tisic
rozvodov ro¢ne. Obdobie pandémie ochorenia COVID-19 tak nepotvrdilo obavy zo zvySovania
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poctu rozvodov, ale ani intenzity rozvodovosti na Slovensku. Naopak sme v oboch rokoch 2020
a 2021 identifikovali dalsi pokles.

Délezitym vyvojovym znakom v procese rozvodovosti manzelstiev je zmena priemerného veku
muzov a Zien pri rozvode, a to u muzZov na 45 rokov a u Zien na 41 rokov, CiZe ¢asto az na hornu
hranicu reprodukéného veku. Postupne sme svedkami urcitého poklesu rozvodovosti v prvych
rokoch existencie manzelstva a naopak zvySovania pravdepodobnosti rozvodu po viacerych
rokoch manzZelstva. Prave uvedeny celkovy pokles intenzity rozvodovosti bol vysledkom
zniZzenia rizika rozvodu kratko po vstupe do manzelstva (graf 11).
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Graf 11 a 12: Pravdepodobnosti rozvodu manzelstva a priemerna dizka trvania manzelstva pri
rozvode podla doby uplynulej od sobasa na Slovensku; Zdroj tidajov: SU SR, vlastné spracovanie

S tym suvisi aj zmena priemernej dizky trvania manzelstva pri rozvode. Kym na zaciatku 21.
storodia sa v priemere manzelia rozvadzali po 12,0 — 12,5 rokoch, v sic¢asnosti sa priemerna
doba od sobasa po rozvod dostala k hranici 15 rokov.

Hlavnou pri¢inou rozvodu manZelstiev sa na Slovensku stala rozdielnost povéah, nazorov a
zaujmov, ktorej podiel vzrastol od roku 2000 z nieCo viac ako polovice pri¢in rozvodu
manzelstiev na viac ako dve tretiny zo vSetkych rozvedenych manzelstiev.

Regionalne rozdiely v rozvodovosti

Vyznamné priestorové rozdiely mozeme identifikovat aj v pripade rozvodovosti. Ako je zrejmé
z obr. 4, na zaciatku 21. storocia bola najvyssia rozvodovost v okresoch Bratislavy, dalej na
strednom Slovensku v okrese Banska Bystrica, ako aj v niektorych okresoch juhu stredného
Slovenska, ktoré v podstate vytvarali takmer suvisly pas celkov od Komarna po Rozniavu.
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Obrazok 4: Rozvodovost manzelstiev Zien v okresoch Slovensku, vybrané obdobia; Zdroj tidajov: SU
SR, vlastné spracovanie

evve

stcasnosti doslo postupne najprv k urcitému narastu rozvodovosti vo vsetkych okresoch, aby
sa posledné roky niesli v poklese, ¢o potvrdzuje aj obr. 16. Vo vSeobecnosti pritom modzeme
rozdelit Slovensko na dve hlavné oblasti. Vacsina severného a vychodného Slovenska sa
vyznaCuje v poslednych rokoch skoér nizSou intenzitou rozvodovosti, kym viaceré okresy
zapadného Slovenska spoloéne s niektorymi celkami juhu stredného Slovenska a dvomi
mestskymi okresmi Kosic dosahuju vyssiu rozvodovost (obr. 4).
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Zmena v Strukture rozvedenych manzelskych zvazkov podla poctu deti a maloletych deti

ZvysSovanie priemerného veku pri sobasi, pri rozvode, ako aj predlZzovanie obdobia medzi
datumom sobdsa a rozvodu spolocne s posunmi v procese plodnosti, prispievaju do znacnej
miery k zmenam v Strukture rozvedenych manzelskych zvazkov podla poctu maloletych deti.

V pripade maloletych deti doSlo po naraste v prvej dekdde 21. storocia z priblizne 9,9 tisic na
takmer 12,0 — 12,7 tisic ro¢ne (roky 2006 —2009) k postupnému poklesu az na uroven 8,2 —
8,8 tisic maloletych deti v rokoch 2015 —2019. V priemere tak na jedno rozvedené manzelstvo
pripadalo menej ako jedno maloleté dieta.

Ak sa zameriame na vsetky deti, potom rozvodom ich bolo zasiahnutych na zaciatku 21.
storodia priblizne 14 — 15 tisic, no v rokoch 2006 — 2010 islo o0 18 — 19 tisic deti. V poslednom
obdobi sa ich pocet stabilizoval na Urovni priblizne 13,8 — 14,2 tisic.

Zmena v strukture rodin

Podla udajov zo scitania obyvatelov v roku 2011, Zilo v rodindch 84 % obyvatelov Slovenska.
Postupne vsak klesd podiel oséb Zijucich v Uplnych rodindch a najma uplnych rodinach
s nezaopatrenymi detmi v prospech neuplnych rodin a domacnosti jednotlivcov.

Podla Statistického Gradu SR?? v roku 2011 bolo manzelstvom zaloZenych 608 382 rodin (76
%); rodin nezosobasenych dvojic (faktickych manZelstiev, kohabitdcii) bolo 63 416 (7,9 %)
a neuplnych rodin 128 553 (16,1 %).

Rodiny zalozené manzelstvom, v ktorych boli deti, tvorili 67,9 % a na rodiny bez deti
pripadalo 32,1 %, a to: 1 dieta— 19,8 %, 2 deti— 34,7 %, 3 a viac deti — 13,4 %.

Rodiny nezosobasenych dvojic boli v 62,9% pripadov s detmi a v 37,1% bez deti a to: 1 dieta
—26,5%, 2 deti — 23,8 %, 3 aviac deti— 12, 6 %.

Dynamizacia procesu popula¢ného starnutia

Jednym z hlavnych znakov popula¢ného vyvoja na Slovensku v poslednych troch desatrociach
sa vdaka kombinacii prudkého prepadu pocétu narodenych deti a postupného predlZzovania
Zivota, stala dynamizacia procesu populaéného starnutia. K tomu v ¢oraz vacsej miere najma
v druhej dekade 21. storocia prispieva aj tzv. starnutie zo stredu vekovej pyramidy. Ide o jav,
ked' sa do seniorského veku dostavaju pocetné generacie (narodenych oséb v 40. a 50. rokoch
minulého storocia) a nahradzané su v mladSsom veku naopak vyrazne menej pocetnymi
skupinami z 90. rokov.

Odhliadnuc od poslednych dvoch rokov poznacenych pandémiou ochorenia COVID-19, bolo
mozné v populacii Slovenska pozorovat v podstate od zaciatku 90. rokov kontinudlne
predlZovanie Zivota. Stredna di?ka Zivota ako synteticky ukazovatel Umrtnostnych pomerov vo
vetkych vekoch sa medzi rokom 2000 a 2019 predizila u muZov priblizne 05,2 roka, teda
z nieco viac ako 69 rokov na 74,3 roka. U Zien tento trend neprebiehal tak dynamicky, kedZe

22 §tatisticky drad SR: Rodinné spravanie populacie Slovenska. 2015. ISBN 978-80-8121-461-5
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sa stredna dizka Zivota zvysila v rovnakom obdobi o nieéo viac ako 3,6 roka zo 77,2 na 80,8
roka.

Pocet 0sOb vo veku 65 a viac rokov od zaciatku 21. storocia stupol z necelych 620 tisic na viac
ako 933 tisic 0s6b. V relativnom vyjadreni tak seniorska zloZzka md v sucasnosti na Slovensku
priblizne 17% zastupenie, kym v roku 2000 to bolo len necelych 11,5 %. Pomerne vyrazne sa
pritom zvysSuje aj pocetnost najstarsich seniorov, teda os6b vo veku 85 a viac rokov. Kym na
zaCiatku milénia iSlo o priblizne 40 — 50 tisic 0s0b, v sucasnosti sa ich pocet dostava uz takmer
na uroven 90 tisic. Na zaCiatku storocia pripadalo na 100 oséb vo veku 20 — 64 rokov necelych
19 os6b vo veku 65 a viac rokov, v sucasnosti je to uz viac ako 27 seniorov.

Ako naznacuju vysledky populaénych prognéz EUROSTATu a Vyskumného demografického
centra, uvedeny trend je len vo svojom zaciatku a najblizSie obdobie prinesie dalSiu
dynamizaciu procesu populaéného starnutia. Prispievat k tomu bude nielen presun pocetnych
generdcii zo 40. a 50. rokov a neskor aj zo 70. rokov do seniorského veku, ale aj predpokladané
dalSie predlZzovanie Zivota tychto osGb v kombindcii s poklesom poctu narodenych deti.
Napriklad v strednom variante prognézy Vyskumného demografického centra by sa pocet
zivonarodenych deti mal postupne dostat pod hranicu 50 tisic ro¢ne avroku 2050 by
dosahoval menej ako 49 tisic.?® K tomuto vyvoju ddjde aj napriek predpokladanému daldiemu
miernemu zvySovaniu plodnosti, ato predovsetkym v désledku vyrazného zlZenia
reprodukcnej zakladne (poctu Zien v reprodukénom veku). Ak sa zameriame na samotnu
pocetnost os6b vo veku 65 aviac rokov, potom prognézy EUROSTATu a Vyskumného
demografického centra predpokladaju, Ze do polovice 21. storocia by na Slovensku mohlo byt
v tomto veku nieco viac ako 1,5 miliéna osob. Vo veku 85 a viac rokov by pritom islo o viac ako
250 tisic ludi. Celkovo by tak seniorska zlozka tvorila na Slovensku priblizne 30 % z celej
populdcie. Kombinaciou zvySujuceho sa poctu seniorov a naopak klesajucej pocetnosti
produktivnej ¢asti populdcie, by prudko vzrastol aj ich vzajomny pomer. Na 100 os6b vo veku
20 — 64 rokov by v roku 2050 pripadalo takmer 56 os6b vo veku 65 a viac rokov.

Sucasny stav aprognézu populacného vyvoja Slovenska do roku 2050 je moiné
charakterizovat nasledovne:
® spomalenie rastu uhrnnej plodnosti;
zvySovanie veku Zien pri narodeni prvého dietata;
pokradovanie trendu rychlo klesajlucej reprodukénej zakladne;
zvySovanie poctu deti mimo manzelstva aj pri druhych a tretich pérodoch;
zvySovanie bezdetnosti a jednodetnosti rodin;

pokles vyznamu manzelstva je negativnym javom pre deti, pretoZe nebudl poznat
Zivotnu skusenost manzelstva;

kontinudlne predlZzovanie Zivota;
vzajomny nepomer vo vekovej Strukture populacie;
pokles poctu obyvatelov Slovenska.

23 BLEHA, B; SPROCHA, B; VANO, B; 2018. Progndza obyvatelstva Slovenska do roku 2060. Revizia poznatkov a predpokladov v kontexte
pokracujucej transformacie. Infostat. 2018. ISBN 978-80-89398-37-9.
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4 Strategické prioritné oblasti

KaZdd prioritnd oblast je zmapovand z pohladu posledného desatrocia, aktudinej situdcie, a je
doplnend o relevantné statistické udaje a trendy v slovenskom a eurépskom kontexte. Témy su
rozpracované v kontexte demografického vyvoja. Rdmcové opatrenia smeruju k naplrianiu
vizie acielov, to znamend k ustretovej a aktivnej pro-rodinnej a pro-natalitnej politike
a k zvysovaniu kvality Zivotnych podmienok rodin.
Jednd sa o nasledujuce prioritné oblasti:

e prevencia

e ochrana deti a mladeze,

e zdravie a zdravotnd starostlivost v kontexte rodin,

e zosuladenie starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim

e trh prdce a zamestnanost,

e ekonomické a financné ndstroje,

e byvanie,

e ndvratovd migrdcia.

V jednotlivych oblastiach su pomenované strategické smerovania a ramcové opatrenia,
ktoré predstavuju podnety pre klicové aktivity a vyzvy pre budicnost. Na strategicky ramec
nadviaZe akény plan.

4.1 Prevencia

Podpora rodiny v jej funkcidch, vrdtane pronatdlnej, ochrana rodiny pred negativnymi vplyvmi,
posilniovanie rodinnych hodnét, statusu a zdravého fungovania rodiny, predchddzanie
destabilizdcie rodiny a zvrdtenie negativneho demografického vyvoja by mali byt kltucovou
prioritou rodinnej politiky. Cielom preventivnych opatreni na podporu rodiny je vytvorit
najlepsie mozné prostredie pre rodinu, pre jej rozvoj pri respektovani primdrnej zodpovednosti,
ktoru maju rodicia za svoje deti a inych c¢lenov rodiny.

Vychodiskova analyza v oblasti prevencie

Na Slovensku dlhodobo absentuje systém prevencie

Agenda rodinnej politiky, najma podpora zdravého fungovania rodiny spolu novymi vyzvami
demograficke]j krizy tvori délezZitd sucast agendy eurdpskych politik. Vo vsetkych okolitych
eurépskych sStatoch boli prijaté opatrenia na zamedzenie prehlbovania nepriaznivého
demografického vyvoja vratane konkrétnej podpory rodinam s detmi. Vo vyspelych Statoch sa
systematicky a komplexne v medzirezortnej spolupraci realizuji osvedcené

preventivne a podporné programy pre rodiny za Uéelom ochrany rodiny pred negativnymi
vplyvmi a posilnenia statusu a zdravého fungovania rodiny vo vsetkych oblastiach a fazach jej
Zivota.

Na Slovensku dlhodobo absentuje uceleny systém preventivnych aktivit/programov cielenych
na podporu rodiny amanzelstva, ako najstabilnejSieho prostredia pre vychovu deti,
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zalozenych na koordinovanom multidisciplindrnom pristupe. V zaujme predchadzania
rozvodov a z nich plyndcich negativnych dosledkov najviac zasahujucich deti, je potrebné
zabezpedit dostato¢ni vychovu mladych lfudi k manZelstvu a rodiCovstvu a podporu
manzelstva zo strany $tatu.?

Systém podpornych sluZieb pre rodiny je na Slovensku nedostatocny

Absentuje kohézna siet ob¢anom dostupnych praktickych podpornych a socialnych sluzieb,
ako su napr. odlahcovacia sluzba, denné staciondre a Specializované pobytové zariadenia pre
Specifické cielové skupiny. Chybaju ambulantné sluzby, ktoré by nahradili pobytové (mobilny
hospic, zdravotna, oSetrovatelska starostlivost o deti vdomacom prostredi, podpora raného
vyvinu terénnymi sluzbami véasnej intervencie), absentuje rodinna asistencia a podpora pri
vychovnych tazkostiach v prirodzenom prostredi rodiny, atd. Podporné sluzby pre rodiny su
vo vyspelych okolitych Statoch a socidlnych systémoch pritom klti¢ovym nastrojom ochrany
a stabilizacie rodiny. Medzinarodna McKeown metaanalyza, ktora skima podporné faktory
v socidlnej praci®® ovplyviiujuce mobilizaciu rodiny k vyriedeniu zataZove;j situdcie a stabilizaciu
rodinného systému sa zhoduje so zisteniami slovenskych poskytovatelov podpornych sluzieb
pre rodinu?® pri identifikacii ki'i¢ovych podpornych faktorov, kde zasadnu tGlohu zohrava prave
aktivizacia prirodzenej vztahovej siete rodiny akvalita adostupnost podpornych
mechanizmov.

Akutna potreba opatreni primarnej prevencie uz na zakladnych skolach

Vzdeldvaci systém na Slovensku je postaveny na rozvoji konvergentnych uloh, na uUkor
divergentnych (pomer 95% konvergentnych ku 5% divergentnych uloh v ramci ucebnych
osnov, v redlnom Zivote je tento pomer presne opacny, Zivotné zruénosti su postavené na
zvladnuti divergentnych uloh, ktoré pocas povinnej Skolskej dochadzky su nedostatoéne
rozvijané. Poznatky a praktické zru¢nosti podporujice neskorsiu schopnost mladych fungovat
vo vztahoch avzZivote, a byt pripraveni na Zivot vrodine arodi¢ovskd rolu zasadnym
sposobom chybaju. Povinna Skolskd dochadzka obsahuje minimum obsahu podporujiceho
nacvik komunikacnych zruénosti, rieSenia konfliktov, rozhodovacich procesov a vztahovej
vychovy, pricom prave tieto su klu¢ovymi Zivotnymi kompetenciami pre zdravé fungovanie
¢loveka vo vztahoch av spoloc¢nosti. Systematicky rozvoj tychto zakladnych socialnych
zrucnosti, ktoré ddvaju predpoklad UspesnejSieho fungovania v dospelosti (vratane pripravy
na manzelstvo a rodicovstvo), by mal byt integralnou sucastou vzdelavacieho systému.

Nedostato¢na informovanost o dostupnych preventivnych programoch
Rodina, ktord nedostava oporu a adresnu podporu vcas a adekvatnym spésobom, sa stava
zvycajne dlhodobym, i celoZivotnym klientom (uzivatelom) socidlneho systému, ekonomické

24 \lychova k manzelstvu a rodi¢ovstvu v sti¢asnosti prebieha prostrednictvom prierezovej témy: VYCHOVA K MANZELSTVU A RODICOVSTVU
Ucebné osnovy. Link: https://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/statny-vzdelavaci-program/vychova_k_manzelstvu.pdf

Shttps://www.researchgate.net/publication/242738057 A_Guide_to_What_Works_in_Family_Support_Services_for_Vulnerable_Families
%Analyza Uspesnosti klientskych rodin za 15 rokov multidisciplindrnej prace siete centier na obnovu rodiny DORKA[1] dokumentuje, Ze
systematickou, adresnou a komplementarnou podporou sa sanacia a stabilizacia rodinného systému podari az v 80% rodinach. Centra na
obnovu rodiny tzv. ,DORKY“ vykdzali 80% Uspesnost pri vzorke 405 rodin/ klientov v ¢asovom rozsahu 1-1,5 roka cieleného kompetentného
sprevadzania rodiny, blizSie pozri - https://www.centrumdorka.sk/
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dopady su dramatické, nehovoriac o trvalych negativnych socidlnych a spolocenskych
désledkoch. Clenovia rodiny, ktori by chceli ziskat poradenstvo a podporu zvyéajne nevedia
na koho a kam sa mdzu obratit - chyba informovanost, osveta, a koordinacia (sty¢ny bod).

Samospravy potrebuju podporu statu pri realizacii systematickej prevencie

Obciam vyplyva pri vykone svojej posobnosti povinnost vykonavat opatrenia zamerané na
predchadzanie vzniku poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu deti a
plnoletych fyzickych 0sdb.?” V eurdpskych socidlnych systémoch je funkénad prevencia
podporena nastavenim finanénych mechanizmov, ktoré samospravam umoznia zabezpecit
realizaciu ucinnych preventivnych a podpornych aktivit pre rodiny v svojom regione. Na
Slovensku je potrebnd vyssia spolupraca asucdinnost Statu asamosprav pri vykone
preventivnych a podpornych aktivit pre rodiny.

Poradenské sluzby pre rodiny st poddimenzované

Ciastoéne ich v $tatnom systéme zabezpecovali referaty poradensko-psychologickych sluZieb
na Uradoch PSVR a nestatne subjekty, prevaine ako obcianske iniciativy a/alebo ako
poskytovatelia socidlnych sluZieb, tzv. socidlna sluzba zakladného a/alebo $pecializovaného
poradenstva.

Vroku 2021 zadala vznikat siet bezplatnych dlhovych poradni?® avroku 2022 sa zacal

“233ko reakcia na

realizovat pilotny projekt ,,Rodinné poradne pre jednotlivca, par a rodinu
vysoku mieru rozpadu rodiny s negativnym dopadom na vsetkych jej élenov, vysoky pocet deti
odlucenych od rodiny z dévodu nedostupnosti adekvatnej podpory a pomoci, masivny narast
psychickych tazkosti, poruch achoréb u deti idospelych, ataktiez na zhorsenie
medzigeneracénych vztahov v rodinach a oslabenie komunitnej spolupatri¢nosti.

Je potrebné posilnit preventivne aktivity v oblasti medzigeneracnej solidarity a obcianskej
zodpovednosti na komunitnej Urovni s déslednym presadzovanim konferenéného modelu
prace®’ s maximalnym vyuZitim potencialu formélnej i neformalnej podpornej siete rodiny pri
zabezpecovani podpory a pomoci rodinam. Osvetou aedukdciou je potrebné zvysenie
povedomia predovsetkym mladych ludi o vyzname rodinnych vazieb, spoluprdce a ziskavania
Zivotnych a duchovnych hodn6t od rodi¢ov, starych rodi¢ov a €lenov SirSej rodiny. Tieto
aktivity mozu vyznamne prispiet k zlepsSeniu vztahov v rodine a samotnému pocitu prislusnosti
k rodine, k poznaniu svojich korefnov, osobnej, rodinnej i narodnej histérie, kultury. V obdobi
pandémie ochorenia COVID-19 boli obmedzené osobné kontakty najma so starymi rodi¢mi,
¢o prispelo k zhorseniu vztahovych vazieb. Aj pre samotnych seniorov je délezité udrziavat
pozitivne vztahy s detmi asvnuéatami, ktori ich mdézu ochranit pred dezinformaciami,

27 § 75 Zakona 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele

28Dostupné on-line: https://www.pomahamedIznikom.sk/

2Dostupné on-line: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/rodinne-poradne-bezplatne-pomozu-
rodinam-jednotlivcom-pri-rieseni-problemov.html

30Konferencny model prace s rodinou (z angl. Family Group Conferences je mainstremovy spdsob prace s rodinou, ktory iniciuje, aktivizuje,
sietuje a zuZitkdva Siroku siet formalnej i neformalnej podpory rodine v narocnej zivotnej situacii tak, aby sa posilnila rodinna a komunitna
spolupatri¢nost a ob¢ianska zodpovednost. Viac na https://frg.org.uk/family-group-conferences/what-is-a-family-group-conference/
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hoaxami a podvodmi na socidlnych sietach. Podporu aktivneho starnutia obyvatelov riesi
,Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030“ ktory pripravilo MPSVR SR.3!

Rodicia nemaju dostatok kvalitného ¢asu pre svoje deti, ani starntcich rodicov

Kvalitne straveny cas s najblizSimi v rodine sa neda ni¢im nahradit, najvacsia nevyhoda nasej
doby je akutny nedostatok casu, ktory pre vzajomné vyZivovanie vztahov mame. Z dévodu
nedostatku efektivnych nastrojov na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota je alarmujuci
nedostatok kvalitného ¢asu rodicov pre svoje deti, pre svoj vzajomny manzelsky/partnersky
vztah, ako aj pre svojich vlastnych starnucich rodi¢ov. Deti su vystavované nekontrolovanému
rozsahu aobsahu v médidch aonline priestore, kde su kontinualne sytené agresivitou,
nevhodnym odkazom a vplyvom, ktoré desStruuju pre dieta kliéovy pocit bezpecia a jeho
zdravy vyvin.??2 Otdzkou zostdva, &i pouZivanie socidlnych sieti podporuje depresivne
symptémy mladych, alebo ¢i depresivne sklony podnecuju deti a mladych ludi k tomu, aby viac
pouZivali socidlne siete.3®* Z metavyskumu rodi¢ovskych postojov americkej spoloénosti pre
podporu rodi¢ovstva zdroven vyplynulo, Ze az 86% rodicov podceriuje silu svojho klt¢ového
postavenia pri vychove svojich deti, pricom vplyv médii, Skoly a rovesnikov povaZuje za
dominantnejsi ako vplyv rodi¢ovskej vychovy.3*

Zmena postoja spoloc¢nosti k seniorom

Z poslednych sociologickych vyskumov vyplynulo, Ze sa dramaticky zmenil postoj spolo¢nosti
k seniorom, devalvoval sa ich spoloéensky status, seniori sa dostavaju do stdle vacsej socidlnej
izolacie, zvysuje sa ich pocit nadbyto¢nosti, nepotrebnosti az socidlnej zataze pre svoje
najblizsie okolie, ale i spolo¢nost. Nie je vytvorena spolocenska klima a adekvatny priestor, ¢i
spolocensky zdujem o vyuzitie potencidlu a Zivotnej mudrosti starSej generacie, prirodzenej
neformdlnej podpornej siete rodiny, ¢i medzigeneraénému odovzdavaniu skusenosti a
vyzivovaniu rodinnych vazieb, ktoré su kli¢om k posiliovaniu rodinnej kontinuity
a spolupatriénosti. Potreba bezpedia, vztahového prepojenia, potreba prislusnosti
k rodinnému systému, potreba pozitivnej identity, sebalcty a naslednej sebaaktualizacie, su
zakladné potreby ¢loveka, ktorych naplnenie je zakladom jeho zdravého fungovania.

Strategické smerovanie v oblasti prevencie

e Zvysovat povedomie ovyzname rodiny v Zivote cloveka a spolocnosti, zvySovanie
senzitivity spolo¢nosti voéi potrebam deti, seniorov a ¢lenov rodiny so Specifickymi
potrebami, pro-rodinna osveta.

31Dostupné on-line: https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/rada-vlady-slovenskej-republiky-prava-seniorov-
prisposobovanie-verejnych-politik-procesu-starnutia-populacie/narodny-program-aktivheho-starnutia-roky-2014-2020/narodny-program-
aktivneho-starnutia-roky-2021-2030.pdf

32Bozzola, E., Spina, G., Agostiniani, R., Barni, S., Russo, R., Scarpato, E., Di Mauro, A., et al. (2022). The Use of Social Media in Children and
Adolescents: Scoping Review on the Potential Risks. International Journal of Environmental Research and Public Health, 19(16), 9960. MDPI
AG. Retrieved from http://dx.doi.org/10.3390/ijerph19169960

Vysledky metaanalyzy talianskej pediatrickej spoloc¢nosti, ktora analyzovala 68 vyskumov celého sveta skiimajucich dopady travenia ¢asu deti
a mladeZe na internete preukazali, Ze ¢im viac ¢asu travili deti na internete, tym viac priznakov depresie sa u nich prejavilo.

33 Pri¢ina dusevnej nepohody deti a mladych prameni aj z nedostatku interakcie v redlnom svete. A to sa deje prave vtedy, ked osobny vztah
Ltvdrou v tvar” deti a mladdeZ nahradza virtudlnymi priatelstvami._Podla predbeznych vysledkov aktudlne prebiehajuceho vyskumu uradu
komisdra pre deti vyplyva, Ze az 49% deti trdvi na internete viac ako 5 hodin denne. https://komisarpredeti.sk/kontakt/.

34 https://www.childwelfare.gov/topics/preventing/prevention-programs/parented/
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Vybudovat adresny nadrezortny multidisciplinarny kohézny systém preventivnych
opatreni systematicky a kontinudlne realizovanych prostrednictvom vsetkych urovni
prevencie, poradenstva a diverzifikovanych podpornych sluZieb pre rodiny ako zakladnych
nastrojov posilnenia rodiny a predchadzania jej destabilizacie.

Iniciovat a inStituciondlne zabezpedit systémovi edukdciu smerujucu k posilneniu
kompetencii mladych ludi pri budovani a udrzZiavani zdravych partnerskych, manzelskych
a rodinnych vztahov a pri zodpovednom zhosteni sa rodicovskej role.

Zabezpedit profesionalitu a kvalitu vykonu politik zasahujucich rodinny systém.

Podporit informovanost obc¢anov o prorodinnych a pronatélnych opatreniach.

Investovat do opatreni na prelomenie medzigeneracnych cyklov znevyhodnenia s cielom
zabranit tomu, aby akymkolvek sp6sobom ohrozené rodiny zostali bez adekvatnej
a adresnej podpory a pomoci.

Utvarat podmienky na participativne partnerské zapojenie/zastabilizovanie nestatneho
sektora pri realizovani prevencie a podpornych sluzieb pre rodinu

Ramcové opatrenia v oblasti prevencie

Vytvorenie narodného a regiondlneho koordinacného ramca prevencie krizovych situacii
v rodine a opatreni na podporu rodiny - vytvorenie ndrodného koordinac¢ného strediska a
siete regionalne dostupnych centier ochrany a praktickej podpory rodiny.

Vytvorenie modelu tvorby Struktirovanych sprdv, analyz a prognéz s cielom neustdleho
skvalithovania prevencie a poskytovanej starostlivosti a kvalitného monitorovania
novovynarajucich sa potrieb deti a ich rodin.

Zvysenie dostupnosti podpory rodin rozsirenim siete ,,poradni pre rodiny a rozsirenie ich
posobnosti o praktické centra podpory, zabezpelenim ich trvalej udrzatelnosti
a zaradenie do systému pomoci Statu rodinam.

Nastavenie finanénych mechanizmov, ktoré samospravam umozZnia realizovat, resp.
zabezpedit realizaciu kvalitnych adresnych preventivnych aktivit a podpornych sluzieb pre
rodiny vo svojej spadovej oblasti (terénna socidlna praca a rodinna asistencia v kazdej obci,
mobilna oSetrovatelska starostlivost pre deti i dospelych, komunitné centra, denné
staciondre pre ¢lenov rodiny so Specifickymi potrebami (zavislosti, Specidlne zdravotné
potreby).

Zvysovanie dostupnosti zakladnych podpornych sluzieb pre rodiny pri poskytovani
starostlivosti o svojich ¢lenov so $pecifickymi potrebami.

Systémova podpora a prepojenie existujucich verejnych a neverejnych institicii, ktoré
poOsobia v oblasti praktickej podpory rodinam.

Implementovanie konferenéného principu do systému ochrany, podpory a pomoci
rodindm.

V Statnom vzdeldvacom programe pre zdkladnd sSkolu zahrnut systémovu edukaciu
smerujucu k posilneniu kompetencii mladych [udi pri budovani a udrziavani zdravych
partnerskych, manzelskych a rodinnych vztahov a pri zodpovednom zhosteni sa
rodi¢ovskej role.
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e Podpora organov a institucii, ktoré maju povinnost zabezpecovat ndpravu poruseni prav
rodiny, aby dotknuté zodpovedné orgdny a institlcie takdto iniciativu vyvijali, ato
systémovo (na zdklade dat, dékazov, metodoldgie, poradenstva a pod.).

e Zvysovanie informovanosti na narodnej i miestnej Urovni o pravach rodiny a prave dietata
na Zivot v rodine a scitlivovanie spolo¢nosti voc¢i hodnote rodiny.

4.2 Ochrana deti a mladeze

Rodina tvori nezastupitelnu citovu oporu a zdzemie pri rozvoji osobnosti dietata. Spolo¢nost
uzndva, Ze pre vsestranny a harmonicky vyvin dietata je najvhodnejsie stabilné prostredie
rodiny tvorenej otcom a matkou dietata, o je aj uvedené ako jedna zo zdkladnych zdsad
zdkona o rodine. Po narodeni sa zdravy vyvin dietata odvija od jeho genetickych danosti,
vychovy a prostredia, do ktorého sa narodi a ktoré na neho pocas Zivota pdsobi. Od tychto
faktorov sa ndsledne odvijaju okrem iného aj psychické a fyzické moznosti dietata, jeho
vychovno-vzdeldvacie potreby, ale aj predpoklady pre vznik prejavov rizikového sprdvania a
dalsie vplyvy pésobiace na jeho zdravy dusevny vyvin. Vplyvom socidlnych, kulturnych,
medidlnych, ekonomickych a politickych podmienok sa ulohy, Struktura a organizdcia rodiny,
vyrazne menia. Funkcnost rodiny je délezitd nielen pre samotnych clenov rodiny, ale mad
nesporne aj spolocensky vyznam. Faktom je, Ze rodiny niekedy zlyhdvaju pri naplriani svojich
funkcii a budovani vztahov, v désledku ¢oho dochddza k disfunkénosti rodiny, resp. k poruchdm
rodinného prostredia, ktord sa prendsa ako do jednotlivych oblasti psychického a socidlneho
vyvinu dietata, tak aj do jeho prejavov sprdvania a md dopad na vzdeldvanie dietata.

Vychodiskova analyza v oblasti ochrany deti a mladeze

Rozpad rodiny

Neuplnd rodina predstavuje rodinu s jednym rodi¢om, pricom zhruba 90% z nich tvoria matky
s dietatom alebo detmi. Ide o rodiny zasiahnuté rozvodom, rozchodom, ovdovenim alebo
pérodom dietata mimo manzelstva. Rozvod a nasledny rozpad rodiny a strata rodi¢a znamena
narocnu situaciu pre dieta. Do vyvinu dietata negativne zasahuju aj situacie, ako st zmena
sposobu fungovania rodiny a nestabilita, vzajomné obvifiovanie, ostré konflikty a vyskyt
nasilia. V zavislosti od veku mozu deti preZivat rozvod/rozchod rodicov ako vlastnd vinu,
prezivaju smutok, hnev, strach, objavuje sa negativistické az agresivne spravanie. Smerom k
adolescencii sa Coraz CastejSie vyskytuju uzkostné a depresivne stavy. VSetko vytvdra
ohrozujuce situacie pre ich zdravy vyvin a buduice zapojenie sa do spolo¢nosti. Rozvody su
sekundarne ovplyvnené aj benevolentnejSim postojom spoloc¢nosti k rozvodu ako takému. Pre
mladu generdciu uz rozvod nepredstavuje stigmu a zdroven mnoho partnerov Zije v
“nemanzelskom” zvazku (kohabitacii) aich rozchod nespada do Statistiky rozvodovosti.
Vacsinou rozpad rodiny (rozvod, rozchod, opustenie, smrt alebo vykon trestu odnatia slobody
jedného z rodi¢ov) vytvdra kategériu slobodnych, resp. osamelych rodi¢ov.?

35 Sobotkova, I. (2001). Psychologie rodiny. Portal.
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Vysoka miera chudoby

Na Slovensku Zilo pod hranicou prijmovej chudoby v roku 2021 takmer 662-tisic 0osob, ich
pocet sa medziro¢ne zvysil o cca 8%. Najviac ohrozené boli viacdetné domdcnosti, nelplné
domadcnosti (jeden rodi¢ s aspofi jednym dietatom) a maloleté deti.3® Rok 2021 potvrdil
dlhodoby trend, Ze prijmova chudoba na Slovensku najviac ohrozuje rodiny nezamestnanych
(52,6 % 0sb6b) a potom viacdetné Uplné rodiny s 3 a viac zavislymi detmi (36,3 % o0s0b).
Podobne chudoba ohrozovala aj neuplné rodiny, teda domacnosti osamelych rodi¢ov s
jednym ¢&i viacerymi zavislymi detmi (33,6 % oséb). 3’ Pod hranicou chudoby sa nachadza 87%
ludi z MRK, pri¢om pri detoch z MRK mladsich ako 18 rokov je to a7 91%.38

Hmotna nuddza je stav, ked prijem ¢lenov domacnosti nedosahuje sumy Zivotného minima
ustanovené zakonom ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ¢lenovia domdcnosti si prijem nevedia alebo nem6zu
zabezpedit alebo zvysit vlastnym pric¢inenim (pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného
prava k majetku a uplatnenim ndrokov). V hmotnej nidzi sa v septembri 2022 na Slovensku
nachadzalo 51 732 deti z toho 46 263 nezaopatrenych deti.®®

Rodiny su ohrozené chudobou aj kvoli zavislosti rodi¢ov. NajcastejSou zavislostou v rodine je
alkoholizmus, ale ¢oraz vacsou zavislostou su online hazardné hry. V prvom polroku 2022 hradi
na Slovensku v hazardnych hrach prehrali takmer 555,68 mil. EUR. Hlavnhym d6vodom tohto
rastu su internetové hry. Vyrazny vplyv na hracov hazardnych hier ma aj reklama, ktora je
pritomna vo vSetkych médidch aj v hlavnom vysielacom ¢ase. Cielovou skupinou reklamy nie
s len bohati ludia, ale $irokd verejnost, nakolko chudobni udia hravaju ¢astejsie.*®

Dieta mimo rodiny

Podla Statistickych zdrojov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny*! bolo k 31.12.2021
vroznych formach nahradnej starostlivosti/odbornej pomoci rozhodnutim sddu
umiestnenych 13 873 deti. Z uvedeného poctu deti bolo 8160 deti sidnym rozhodnutim
zverenych v roznych rodinnych formach starostlivosti (v pestinske] starostlivosti 1118 deti,
v starostlivosti porucnika, ktory sa osobne stard o dieta 665 deti a ndhradnej osobnej
starostlivosti, t. j. formalnej starostlivosti pribuznych a blizkych dietatu 7042 deti).

V Slovenskej republike vykonava opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
122 centier pre deti a rodiny (dalej len ,centrum®), z toho 16 s resocializaénym programom.
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny je zriadovatelom 68 centier, 52 vykonava opatrenia
na zaklade udelenej akreditacie (nesStatne centrd) a 2 centra su zriadené v ramci pésobnosti
obce. Na zaklade tzv. pobytového opatrenia sidu (vychovné opatrenia, Ustavna starostlivost,

36 Dostupné online: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd sk win2/ps3810rr/v_ps3810rr 00 00 00 sk

37 Dostupné online: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SLOVSTAT/ps2031rs/v_ps2031rs 00 00 00 sk

38 Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/analyticka sprava eu silc mrk 2020 elektronicka final.pdf

39 Socialne veci - Statistiky - https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html|?page id=10826

407 prieskumu Hazardné hranie v Slovenskej republike v roku 2019 vyplynulo, Ze chudobni respondenti (,neméame dost pefiazi ani na nakup
najlacnejsich potravin) a respondenti v exekuciach hrali na vyhernych automatoch ¢astejsie ako bezna populacia.

41 https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/rocne-vykazy-mpsvr-sr/rocne-vykazy-vl2-mpsvr-sr-o-vykonavani-opatreni-socialnopravnej-ochrany-
deti-a-socialnej-kurately-2008-2009-2010-2011.htmI?page id=77297
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/rocne-vykazy-mpsvr-sr/rocne-vykazy-v05-mpsvr-sr-o-poskytovani-starostlivosti-a-vychovy-detom-v-
detskom-domove-a-v-detskom-domove-pre-maloletych-bez-sprievodu-za-roky-2008-2021.html?page id=107264
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neodkladné opatrenia) boli k 31.12.2021 pobytovou formou vykondvané opatrenia v centrach
pre 4 691 deti (pre 4 637 deti v centrdch s programom, pre 32 deti vcentrach so
Specializovanym programom a pre 22 deti v centrach s resocializachnym programom) a pre 93
deti boli ktomuto datumu vcentrach vykondvané opatrenia na zaklade dohody
s rodi¢com/inou osobou zodpovednou za dieta. K 31. 07. 2022 bolo v centrach zamestnanych
760 profesiondlnych nahradnych rodi¢ov a zabezpecuju starostlivost cca 1400 detom. Podla
vysledkov longitundindlneho vyskumu Ohrozend rodina na Slovensku?®?, ktory od roku 2006 aZ
do sucasnosti mapuje priciny vynatia deti rodiny, sa opakovane potvrdzuje fakt komunikovany
pracovnikmi systému SPODaSK, Ze 50-56% deti by nemuselo vyrastat v odltuceni od svojich
rodin v Ustavnej starostlivosti, pokial by sa ich rodine vcas poskytla adekvatna podpora a
pomoc. V pozadi dévodov umiestnenia dietata do vysoko ndkladného systému nahradnej
starostlivosti (az do 20 000€/ro¢ne na dieta) je prave problém so zabezpecenim dostupného
byvania pre rodinu.

V uplynulych rokoch zaznamenavame trend zvySovania poctu umiestnenych deti so
zdravotnym znevyhodnenim, ktoré vyZaduju Specializovanu starostlivost a deti s dusevnymi
poruchami v kombindcii s poruchami spravania. Nedostatok, ¢i skor absencia zdravotnickych
zariadeni alebo sluZieb poskytujucich odbornid pomoc detom s dusevnymi poruchami v
kombindcii s poruchami spravania castokrat s pridruzenym mentdlnym ¢i telesnym/
zdravotnym znevyhodnenim sposobuje, Ze centrum pre deti a rodiny je spravidla jedinou
moznostou pre dieta tu umiestnené ako vyriesit situaciu dietata, avsak nie vZdy tou vhodnou,
z pohladu zabezpedenia potrebnej odbornej pomoci, aj napriek mnozstvu vynaloZzeného Usilia
a vysokej profesionalite zamestnancov tychto zariadeni — centier pre deti a rodiny.

V Specidlnych vychovnych zariadeniach bolo k 31. decembru 2021 umiestnenych 527 deti
Skusenosti z mapovania potrieb, ktoré v Specidlnych vychovnych zariadeniach realizovali
regiondlne projektové centrd narodného projektu ,Standardizaciou systému poradenstva a
prevencie k inkluzii a Uspesnosti na trhu prace VUDPaP“, poukazuju na vysoku odbornost a
silny fudsky potencial zamestnancov v tychto zariadeniach. Avsak aj tento druh odbornej
pomoci zameranej na diagnostiku a reedukaciu redlne ovplyviiuje absencia Specializovanej
starostlivosti napr. zariadenie pre deti s psychiatrickymi diagnézami, pricom persondlne
a materidlne dobudovanie takéhoto druhu zariadeni by malo dopad aj na efektivnejsiu a
intenzivnejsiu pracu s rodinou.

Deti zo socidalne znevyhodneného prostredia
O detoch a Ziakoch zo socidlne znevyhodneného prostredia®® (dalej len ,SZP“) absentuju
komplexné Udaje vzhladom na rozdielny legislativny vyklad rezortov.** Prienik medzi

42 Miklosko, J. (2011). Ohrozend rodina na Slovensku. Bratislava. Dostupné on-line: https://www.usmev.sk/wp-
content/uploads/2013/04/images docs ohrozena-rodina-Ill_Ohrozena-rodina-web.pdf

43Z3kon €. 245/2008 Z. z.0 vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov § 2
pism.p , dieta alebo Ziak Zijuci v prostredi, ktoré vzhladom na socidlne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje
rozvoj mentalnych, vélovych, emocionalnych vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok
primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti.”

44 Zndme su Udaje z MSVVaS SR k 15.9.2022 sa v materskych kolach, zakladnych gkolach a strednych kolach vzdelava 4,07 % deti a Ziakov
z0 SZP, pricom 24 % z nich su stcasne v hmotnej nudzi.
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kategdriami deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia definovanych cez prijem
rodiny s detmi a Ziakmi z prostredia socidlne vylu¢enych romskych lokalit/ marginalizovanych
romskych komunit (dalej MRK), na ktorych je kategdria Specidlnych vychovno-vzdeldvacich
potrieb zacielend, je len Ciastocny.

Pre realizaciu podpory psychického a socidlneho vyvinu deti zo SZP je najma potrebna ich
podpora od najutlejSieho veku, za aktivnej podpory rodin, matiek, otcov, SirSej rodiny aj
prostrednictvom komunity, ktorej doveruju.

Absentuje prepojenie socidalneho, Skolského a zdravotnickeho systému v koordinovanej
komplexnej odbornej pomoci rodinam s detmi, kde je ¢len rodiny so Specifickymi
potrebami. Tieto rodiny nardzaju na chybajucu spolupracu a absentujice systémové
prepojenie efektivnej pomoci viacerych suvisiacich rezortov pri rieSeni problémov. Navyse
nam absentuju skolské, zdravotnicke, ako aj socidlne zariadenia, konkrétne ambulantné,
denné a pobytové tyzdenné zariadenia pre tak zdravotne, ako aj socidlne znevyhodnené deti,
¢i dospelych ¢lenov rodiny.

Strategické smerovanie v oblasti ochrany deti a mladeze

e Podporit stabilitu manZelstva, ako najlepsieho prostredia pre vychovu dietata a
opatrenia smerujuce k predchddzaniu rozpadov rodin a zniZzovaniu rozvodovosti.

e Zvysit ochranu deti pred réznymi socidlno-patologickymi javmi vratane bezpecnosti
deti v internetovom prostredi.

e Posiliovat rodi¢ovské prava pri vychove deti, vratane vychovy v skole.

e Zadresnit pomoc rodinam s detmi v krize - akttnu aj dlhodobu.

e Zamerat sa na edukaciu mladych ludi o prinose manzelstva, realizovat vztahovu
vychovu s dérazom na zodpovednost, stabilitu vztahu a Uctu; do vzdelavania zapajat
rodicov Ziakov prostrednictvom ,,Skoly pozitivneho rodi¢ovstva” a pod.

e Zlepsit dostupnost sluzieb pre rodi¢ov/rodiny v situdcii, ked si ohrozené vyratim
z rodiny alebo uz umiestnené mimo prirodzeného rodinného prostredia, s prioritnym
cielom opatovného plného sfunkénenia rodin, ak je to mozné vzhladom k najlepSiemu
zaujmu dietata.

e Prepojit socialny, Skolsky a zdravotnicky systém s cielenym zameranim na rieSenie
situacii/problémov rodin s detmi.

Ramcové opatrenia v oblasti ochrany deti a mladeze:

e Identifikovanie rezerv v zachytnej sieti pre rodiny v roznych Zivotnych situaciach.

e Uskutocnovanie longitudinalnych medzirezortnych vyskumov dusevného a fyzického
zdravia ¢lenov rodiny (vratane dietata)/rodiny so zameranim na socidlno—
psychologické a zdravotné aspekty.

e Zabezpeclenie efektivnejSej medzirezortnej prepojenosti systémov pomoci
(napr. socialno-zdravotna starostlivosti)pre dieta/Ziaka a rodinu (poradensky systém
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v rezorte Skolstva, zdravotnicka starostlivost, socidlne sluzby, poradenstvo pre rodiny
a pod.) legislativnymi aj nelegislativnymi opatreniami.

e Podpora adresnych, na vedeckych poznatkoch zaloZzenych preventivnych programov
pre rodi¢ov zameranych na podporu ich rodi¢ovskych a vychovnych kompetencii.

e Vzdeldvanie v oblasti zodpovedného vstupovania do vztahov, manZelstva a rodi¢ovstva
a medzigeneracnej vztahovej vychovy (stari rodicia).

e Zabezpeclenie Specializdcie, persondlnej a materidlnej dobudovanosti subjektov
posobiacich v oblasti ochrany deti a mladeze.

e Zlepsit opatrenia (legislativne aj nelegislativne) na predchadzanie vynimania deti
z rodin.

4.3 Zdravie a zdravotna starostlivost v kontexte rodin

,Zdravie je ludské prdvo a ustredny prvok blahobytu.“** Prdvo na ochranu zdravia, bezplatnt
zdravotnu starostlivost vrdtane zdravotnickych pomdcok upravuje platny prdvny poriadok
Slovenskej republiky. Sucastou rodi¢ovskych prdv a povinnosti si najmd sustavnd a déslednd
starostlivost o vychovu, zdravie, vyZivu, vzdelanie, bezpecnost a vSestranny vyvin maloletého
dietata a zastupovanie maloletého dietata, ako aj poskytnutie domova dietatu
a napomdhanie pochopeniu dietata pri udelovani suhlasu s jeho lekdrskym osetrenim. Pri ich
vykone su povinni chrdnit zdujmy maloletého dietata. Rodicia, ktori sa staraju o deti, maju
prdvo na pomoc $tatu.*®

Slovenskd republika ako zmluvnd strana Dohovoru o prdvach dietata uzndva, Ze detstvo mad
ndrok na osobitnu starostlivost a pomoc, Ze rodina je zdkladnd jednotka spolocnosti, ktord
vytvdra prirodzené prostredie pre rast a blaho vsetkych svojich ¢lenov a najmd deti, Ze rodina
musi mat ndrok na potrebnu ochranu a taku pomoc, aby mohla bezo zbytku plnit svoju ulohu
v spolo¢nosti. Dalej uzndva, Ze v zdujme plného a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta
vyrastat v rodinnom prostredi, v atmosfére stastia, Idsky a porozumenia, a Ze , dieta pre svoju
telesnu a dusevnu nezrelost potrebuje osobitné zdruky, starostlivost a zodpovedajucu pravnu
ochranu pred narodenim aj po fiom*, tak ako je uvedené v Dohovore o prdvach dietata. 4

Vychodiskova analyza v oblasti zdravia a zdravotnej starostlivosti v kontexte rodin

Na dosiahnutie najvyssej moznej Grovne zdravia sa dietatu v Slovenskej republike garantuje
poskytovanie vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti, Specializovanej ambulantnej
zdravotnej starostlivosti, Ustavnej zdravotnej starostlivosti a sluzieb suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti.*® Prenatalny a rany postnatalny vyvin dietata uzko
suvisi so zdravim matky. Narodna legislativa upravuje starostlivost o zdravie matky a dietata

4>Countdown to 2030. Early Childhood Development Country https://data.unicef.org/resources/countdown-to-2030-ecd-country-profiles/
46Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dostupné on-line: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/36/20170701

47 Dohovor o pravach dietata https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2/1991/104/20021118

48 Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zédkon ¢ 576/2004 Z.z2) https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/576/20220315
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v tehotenstve apo poérode vykondvanim prehliadok a vySetreni hradenych zverejného
zdravotného poistenia. Z odévodnenej najvyssej ochrany Zeny a najma dietata, pérod odvadza
v Ustavnych zdravotnickych zariadeniach gynekolég a porodnik alebo porodna asistentka a
v domdacom prostredi lekdr. Spravne postupy poskytovania zdravotnej starostlivosti matke
a dietatu v suvislosti s porodom a so zameranim sa na podporu dojcenia a vztahovej vazby na
zaklade mediciny zaloZenej na dokazoch (z ang. evidence-based medicine) upravuju najma
$tandardné postupy Ministerstva zdravotnictva SR.#

Vytvorenie vztahovej vazby a bezpeéného rodinného prostredia prospieva dietatu, aj celej
rodine

Vytvorenie bezpecénej vztahovej vazby medzi matkou a dietatom a otcom a dietatom, citlivého
responzivneho rodi¢ovstva a bezpecného rodinného prostredia su zakladom kvality
neskorsich socidlnych vztahov a komunikicie dietata. Materské mlieko je jedineénou
optimdlnou vyZivou donosenych aj predéasne narodenych deti. Dojéenie matke zabezpecuje
prospesnu hormondlnu fyziologickl adaptaciu po porode, podporuje involuc¢né procesy
maternice (t. j. ndvrat do pévodného stavu), podporu emociondlnej vazby na doj¢a, vzorce
materského spravania naplfiajiceho potreby dojéata, v neskorSom veku ochranu pred
osteopordézou, vznikom rakoviny prsnika avajecnikov ainymi chorobnymi stavmi
asociovanymi s absenciou dojéenia v skorych obdobiach detského veku. Rodine prinasa
usporu finanénych prostriedkov spojenych s ndkupom umelej ndhradnej vyZivy, posilnenie
emocionalnych vazieb c¢lenov rodiny a dojc¢atu prevenciu zvysenej chorobnosti a
traumatizécie.>®

Pozitivnou zmenou, ktord sa udiala v roku 2022, je zavedenie otcovskej dovolenky pri narodeni
dietata, ktora umoznuje otcom vytvorit si hlbsi vztah so svojim novonarodenym dietatom
a pomdct manzelke so za¢iatkom starostlivosti o dieta.

Ndprava zlého zaobchadzania s matkami v savislosti s p6rodom

V nadvaznosti na informdcie o nelctivom zaobchadzani so Zenami v suvislosti s porodom,
ktoré Slovenska republika zaevidovala zo strany tretieho sektora, zdravotny systém v roku
2018 zareagoval vytvorenim ucinného a udrzatelného nastroja pre nastavenie Ustretového
a rovnocenného pristupu k rodickam a novorodencom s proaktivnou spoluprdacou vsetkych
porodnic v Slovenskej republike a to podla odporucani WHO - Baby friendly hospital initiative
(dalej ,,BFHI®).

V tom istom roku bol kreovany ,,ndrodny focal point pre BFHI na Slovensku” a o pozitivnom
pristupe krodicke, matke anovorodencovi bolo inStruovanych viac ako 200 lekdrov
gynekologov a pérodnikov, pediatrov/neonatolégov, poérodnych asistentiek a sestier zo
vSetkych nemocnic Slovenska, ktoré prevadzkuju porodnice v zdravotnickom zariadeni.

“Prenatalna starostlivost o nizkorizikovu (fyziologicku) tehotnost https://www.standardnepostupy.sk/standardy-gyneklologia-a-
porodnictvo/, Starostlivost o nizkorizikovu rodi¢ku poéas pérodu https://www.standardnepostupy.sk/standardy-gyneklologia-a-
porodnictvo/ a Standardny postup starostlivosti o matku a dieta podla zédsad BFHI - podpora vztahovej vizby a laktéacie 1.1.2020
https://www.standardnepostupy.sk/standardy-bfhi/

%0 0dborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o podpore vyZivy dojéiat a batoliat doj¢enim; Vestnik Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky, ¢.: 14422/2009 — OZS
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V Kosiciach bolo vzdeldvanie v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity zamerané na Specifika, ako aj kulturne potreby romskej populacie.

ZvySenie proaktivnej spoluprace s porodnicami bolo zakomponované v ramci schvaleného
Standardného postupu pre vykon prevencie: Starostlivost o matku a novorodenca podla zasad
BFHI — podpory vztahovej vizby a lakticie s u&innostou od 1.1.2019.°'DodrZiavanie
Standardného postupu je pre poskytovatela zdravotnej starostlivosti podmienkou spravneho
poskytovania zdravotnej starostlivosti podla platného pravneho poriadku Slovenskej
republiky.>?

Ku skvalitneniu poskytovania zdravotnej starostlivosti rodickdm a novorodencom zakon
¢. 139/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
s u¢innostou 1. juna 2019 ustanovil klinicky audit na preverenie Urovne implementdcie
Standardného postupu v nemocniciach.

Klinické audity BFHI boli realizované v roku 2020 - pred zaciatkom pandémie COVID-19.
Odozva Statutarov nemocnic a veducich pracovnikov porodnickych a novorodeneckych
pracovisk na audit bola velmi pozitivna a pre buducnost si audity Zelaju v systéme ponechat a
pokracovat v zvySovani a udrziavani kvality. Od roku 2020 nebol vykonany klinicky audit BFHI.
Bariéru v realizacii spésobila pandémia, ale aj nedostatok finanénych prostriedkov v kapitole
rezortu zdravotnictva, ako aj nedostatok odborného persondlu na zabezpecenie vykonu
klinického auditu.

Socialne prostredie ma zavazny vplyv na funkciu génov cloveka

Existuje Coraz silnejsi biologicky dokaz, ktory vysvetluje zjavné prepojenia medzi socidlno-
ekonomickymi nerovnostami a rozdielmi v zdravi, u¢eni a spravani sa v dospelom veku. Tieto
spojitosti sa zakoreriuju a vznikaju na zaklade ziskanych skdsenosti v ranom detstve.>3 Z4visia
od suvisiacich socidlnych determinantov zdravia dietata, vratane zdravia matky, vyZivy plodu,
¢i novorodenca a od systému starostlivosti o neho.

Socidlne prostredie ma zavazny vplyv na funkciu génov cloveka a poskytuje kontext a stimul
variabilného prejavu zdedeného kddu. Vyvin mozgu je typickym pripadom pri ktorom sa javi,
Ze skoré skusenosti maju zasadny a pretrvavajuci vplyv na neurovyvin, ¢o naznacuje potencial
vyraznej neuroplasticity nervového systému.>*

51 Dostupné on-line: https://www.health.gov.sk/?Standardne-Postupy-V-Zdravotnictve

52 § 4 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z. z. Dostupné on-line: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/20220315

53 Mustard JF (2007). Experience-based brain development: scientific underpinnings of the importance of early child development in a global
world. In: Young ME, Richardson LM, eds. Early child development: from measurement to action. Washington DC, The World Bank:43-86;
Podpora rovnosti od zaliatku cez rany vyvin dietata a Zdravie vo vSetkych politikich (ECD-HiAP);Kapitola 6, str. 107
https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0007/188809/Health-in-All-Policies-final.pdf

5 Borghol N et al. (2012). Associations with early-life socio-economic position in adult DNA methylation. International Journal of
Epidemiology, 41(1):62—-74 a Essex MJ et al. (2011). Epigenetic vestiges of early developmental adversity: childhood stress exposure and DNA
methylation in adolescence. Child Development, Sept 2 (epub) doi: 10.1111/j.1467-8624.2011.01641.x. Kapitola 6, str. 107
https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0007/188809/Health-in-All-Policies-final.pdf
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Rané detstvo je najdolezitejSim obdobim v Zivote cloveka

V prvych rokoch Zivota (pred dosiahnutim veku 5 rokov sa mozog vyvija rychlejsie ako v
ktoromkolvek inom obdobi Zivota), kedy vznikaju prvé rané skisenosti medzi rodi¢mi a detmi
s charakterom formativnych a kumulativnych zakladov pre dalsi vyvin, fyzické a dusevné
zdravie, vzdeldvanie a celkovi pohodu v dospelosti. Starostlivost o rany vyvin dietata je
jednym zo socidlnych determinantov zdravia. Je vymedzeny kvalitou prostredia
obklopujuceho dieta od intimnej sféry rodiny az po kvalitu spolo¢nosti ovplyvnenu nastavenim
univerzalnych politik. Dékazy z vyskumu o prvych rokoch Zivota su také presvedcivé, Zze medzi
ekondmami existuje zhoda, Ze ndkladovo najefektivnejsie investicie v ramci fudského kapitalu
st investicie do malych deti.>®

Koncept starostlivosti o rany detsky vyvin podporuje ciel zdravotnej starostlivosti, zachrany
a uchovania Zivota, prospievania a rozvoja vyvinového potencialu vSetkych deti. V zdravotnom
systéme Slovenskej republiky sa odborna podpora starostlivosti rodi¢ov o zdravy rany vyvin
dietata v ramci prevencie vykondva podla platnych pravnych predpisov °¢ a standardnych
postupov.>’

Nedostatok pediatrov aj detskych psychiatrov

Hoci zodpovedni rodicia su pre dieta najdéleZitejSou oporou, sprievodcami, oknami do sveta
a ucitelmi, dlhodobo nerieSeny problém starniceho a zniZujuceho sa poctu pediatrov, ktori
poskytuju vSeobecnu starostlivost detom a dorastu, ako aj nedostatok detskych psychiatrov a
psycholégov na Slovensku negativne ovplyvriuje dostupnost zdravotnej starostlivosti vratane
zdravotnej starostlivosti v oblasti duSevného zdravia. Skutoénym vstupnym bodom na
podporu rodin a komunit v starostlivosti o rany detsky vyvin si najma vSeobecné ambulancie
starostlivosti pre deti a dorast.

Vseobecnd ambulantna starostlivost pre deti a dorast nezaznamenala v roku 2022 vyraznejsiu
zmenu personalnych zdrojov oproti predchadzajucemu roku. Na Slovensku k 1. 1. 2022
verejnu siet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti vseobecnej ambulantnej starostlivosti
pre deti a dorast k 1. 1. 2022 predstavovalo 1053 poskytovatelov zdravotne] starostlivosti
vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre deti a dorast, u ktorych pracovalo spolu 1278
pediatrov — vSeobecnych lekarov pre deti a dorast a celkovym stétom ich avazkov na drovni
necelych 993 lekdrskych miest. Priemerny vek vSseobecnych lekdrov pre deti a dorast bol 59
rokov, pricom najstarsi pediater - vSeobecny lekdr pre deti a dorast mal 93 rokov a najmladsi
pediater - vSeobecny lekdar pre deti a dorast mal 30 rokov. Takmer 48 % vSetkych lekarskych
miest tvorili Gvazky pediatrov - vSeobecnych lekdrov pre deti a dorast v déchodkovom veku, t.
j. vo veku 63 a viac rokov.

SSHeckman ) (2008). Schools, skills, and synapses. Economic Inquiry, 46(3):289
https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0007/188809/Health-in-All-Policies-final.pdf

6Priloha ¢. 2 zékona &. 576/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Ghradach
za sluzby sivisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/577/20220101, zakon ¢&. 576/2004 Z. z. https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/20220315, zdkon &.
581/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich zakonov atd.

s7Standard vy3etreni psychomotorického vyvinu deti pri 2.-11. preventivnej prehliadke v primdrnej starostlivosti - 1. revizia
https://www.standardnepostupy.sk/standardy-primarna-pediatria-0-3-roky/
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Na zaklade vypoctov potrebnej kapacity PZSVAS (pocet LM verejnej minimalnej siete PZSVAS)
a poctu LM verejnej siete PZSVAS bola vypocitand miera naplnenia potrebnej kapacity PZSVAS
(dalej iba ,KPC“). K 1. 1. 2022 nemalo potrebnu kapacitu PZSVAS zabezpecenu az 58 okresov
v rdmci véeobecnej ambulantnej starostlivosti pre deti a dorast. Uroveri KPC v jednotlivych
okresoch SR je uvedena vo vysledkoch vyhodnocovania stavu verejnej minimalnej siete
PZSVAS (priloha ¢. 1 a 2). Grafickym znazornenim KPC v okresoch SR sU mapy potrebne;j
kapacity PZSVAS (mapa €. 3 a 4).%8

Aj ked pocet ndvstev v roku 2020 v ambulancidch vSeobecnej starostlivosti o deti a dorast
vyraznejSie klesol (z dévodu pandémie COVID-19), pocet vykonanych preventivnych
prehliadok deti a dorastu si takmer zachoval Uroven predchddzajiceho roku 2019 (planované
objednavanie zdravych deti).

Preventivna starostlivost ma nezastupitelny vyznam

Sucasné poznatky o dopade poruch zdravia na funkénost systémov, participaciu dietata a na
cely rodinny systém a spolocnost, s prihliadnutim na mozZnosti vplyvu prostredia v ranom veku
na konecny funkény stav pacienta, a pri zohladneni celoZivotnych a vyvinovych aspektov
psychickych poruch, vyrazne zvySuju vyznam vySetreni psychomotorického vyvinu pri
preventivnej starostlivosti o deti raného veku. Detekciu vyvinovych tazkosti vo vieobecnej
ambulantnej starostlivosti o deti a dorast pouZivanim skriningového néstroja podla Standardu
vySetreni psychomotorického vyvinu deti pri 2. — 11. preventivnej prehliadke®® vykondva
pediater v spolupraci s rodicom. Preventivna starostlivost ma teda nezastupitelny vyznam v
podpore optimalneho rozvoja vyvinového potencidlu kazdého dietata, najma vsak deti s
vyvinovymi tazkostami s potrebou dalSej, komplexnej, interdisciplindrnej medzirezortnej
starostlivosti.®®

Preventivnu starostlivost je nevyhnutné zabezpecit aj ostatnym ¢lenom rodiny, nakolko
vCasne zachytené ochorenia su ovela pravdepodobnejsie Uspesne liecitelné a zaroven menej
nakladné pre zdravotny systém.

Politiky a postupy Ustretové k rodine jednoznacne prinasaju prospech detom a rodinam.
Okrem toho maju za nasledok aj ekonomické vyhody pre celd spoloc¢nost.

NajlepSie vysledky maju ludia - dospeli ako aj deti — Zijuci v stabilnej rodine zaloZenej
manzelstvom

Index ludského rozvoja (HDI) chape zdravie, podla strednej dizky Zivota, ako jednu zo
zakladnych podmienok [udského Zivota a rozvoja, spolu s pristupom ku vzdelaniu a zaisteniu
uspokojivej Zivotnej Urovne.®! Forma rodinného Zivota a usporiadania domdcnosti ma
preukazany suvis so zdravim, tak psychickym, ako aj fyzickym, vratane strednej dizky dofitia,
ale aj poctu rokov prezitych v zdravi (teda bez choroby). Tento suvis sa dotyka tak dospelych
0s0b, ako i deti podla toho, v akom rodinnom usporiadani Ziju. Najlepsie vysledky maju ludia

58 Dostupné on-line: https://www.health.gov.sk/?verejna-minimalna-siet

598tandard vySetreni psychomotorického vyvinu deti pri 2.-11. preventivnej prehliadke v primérnej starostlivosti - 1. revizia
https://www.health.gov.sk/?Standardne-Postupy-V-Zdravotnictve

%0 Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluZieb véasnej intervencie a ranej starostlivosti 2022-2030. Dostupné on-line:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/ostatne/narodna-strategia-rozvoja-
koordinovanych-sluzieb-vcasnej-intervencie-ranej-starostlivosti.pdf

81 Dostupné on-line: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
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dospeli, ako aj deti, ak Ziju v stabilnej rodine zaloZenej manZelstvom. Metaanalyza ©2

skimajlca umrtnost fudi v pokrocilom veku zistila, Ze riziko Umrtia je najnizsie u zosobasenych
0s6b. V porovnani s nimi je relativne riziko umrtia vysSie u ovdovenych os6b, rozvedenych
a nikdy nezosobasenych starsich jedincov.

Ind metaanalyza,®? ktora skimala riziko samovraZdy zistila, Ze nezosobaseni ludia maju takmer
dvojndsobne vyssie riziko samovrazdy (konkrétne je vyssSie 0 92 %). Pri¢om riziko rozvedenych
je eSte vysSie neZ nezosobasenych, ¢o plati tak u muzov, ako aj u Zien.

Pre deti je najpriaznivejSia situacia, ak vyrastaju v rodinnom prostredi, v atmosfére Stastia,
lasky a porozumenia s oboma svojimi rodi¢mi, optimdlne biologickymi.

Velmi podobné zavery vyplyvaju  aj z idajov Amerického centra pre kontrolu a prevenciu
ochoreni o pric¢inach smrti, podla ktorych je miera samovrazd rozvedenych dospelych viac ako
3 krat vysSia v porovnani so zosobasenymi dospelymi a miera samovrazd nezosobasenych je
1,5 aZ 2 krat vyssia ako zosobasenych.

Dieta potrebuje pre svoj zdravy vyvin rovnovahu, ktoru obaja rodicia prinasaju do vychovy az
po jeho dospelost. Nelplna rodina je rodina deti iba s otcom alebo iba s matkou. Velmi
zranitelnou formou neuplnej rodiny je rodina po rozvode, resp. rozchode rodicov. Rozvod sa
netyka len rozvedeného paru, ale aj deti, ktoré v dosledku rozvodu ostali najéastejsie bez otca.
Deti, ktoré vyrastaju v neuplnych rodinach, nie si svedkami integradlneho vztahu medzi
matkou a otcom, takZe vyrastaju bez Uplného obrazu tohto vztahu a nemaju moznost osvojit
si obraz role otca alebo matky.

Psychické problémy deti a ich suvislost s rodinnym zazemim

Zial, nie vietky rodiny plnia svoje funkcie a zabezpecuju dobré prostredie pre zdravy vyvin deti.
Najcastejsie dochadza k vyhroteniu konfliktov prave v rodinach, kde existuju rézne vztahové
problémy, neharmonické rodinné prostredie, r6zne patologické javy — nasilie, zavislosti... Vyvin
deti je vazne naruseny v dosledku psycho-socidlnej, emocionalnej, vychovnej a fyzickej
deprivacie. Ked'sa tieto formy deprivacie kumuluju, vedu k vyvinovej traume. Deti s vyvinovou
traumou su zranitelnejSie a nachylnejsie stat sa obetami napriklad tyrania, zneuzivania
a zanedbavania dietata srozvojom komplexnej a dlhodobej traumy. Na zdklade studii sa
ukazalo, Ze Castou pri¢inou samovrazd je socidlna a psychickd neprisposobilost, ktora vznika
pod vplyvom akutnych psychotraumatickych situdcii, naruSenej interakcie osoby s jej
bezprostrednym okolim.%°

52Manzoli L, Villari P, M Pirone G, Boccia A. Marital status and mortality in the elderly: a systematic review and meta-analysis. Soc Sci Med.
2007 Jan;64(1):77-94. doi: 10.1016/j.socscimed.2006.08.031. Epub 2006 Sep 29. PMID: 17011690. Dostupné na
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17011690/

83Kyung-Sook W, SangSoo S, Sangjin S, Young-Jeon S. Marital status integration and suicide: A meta-analysis and meta-regression. Soc Sci
Med. 2018 Jan;197:116-126. doi: 10.1016/j.socscimed.2017.11.053. Epub 2017 Dec 22. PMID: 29227910. Dostupné na
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29227910/

4Ch. F. Lehman: The Role of Marriage in the Suicide Crisis, June 1, 2020, dostupné na https://ifstudies.org/blog/the-role-of-marriage-in-the-
suicide-crisis

SSACADEMICIA: An International Multidisciplinary Research Journal: Social parameters characterizing personalities of patients with
incomplete suicides; juraev N.Ni, Usmnova M.B, Kozimjonova |.FL, Qayumjonov 0.Z%, Akramov G.St
https://www.indianjournals.com/ijor.aspx?target=ijor:aca&volume=12&issue=4&article=061
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Zvysuju sa pocty detskych pacientov s psychickymi poruchami a poruchami spravania

Zvysuju sa pocty detskych pacientov s psychickymi poruchami a poruchami spravania
vyZadujucimi lie€bu ustavnou formou, o.i. aj v dosledku doznievajucej pandémie (strata
socidlnych kontaktov), umrtia rodiCov a pribuznych, vyznamnej zmeny Zivotného Stylu
celych rodin a narastu ¢asu travenia deti v digitdlnom priestore a vojnového konfliktu,

v SR detské psychiatrické 16Zka absentuju dlhodobo,

v SR je nedostatocny pocet detskych psychiatrov, aktudlne je 49 atestovanych detskych
psychiatrov, pricom Cast pracuje len na skrateny avazok,

nedostatoény pristup k ambulantnej forme detskej psychiatrickej starostlivosti je rieSeny
ZP formou uzatvdrania dlhodobych zmldv s poskytovatelmi,

nedostatocny pristup k Ustavnej forme detskej psychiatrickej starostlivosti je na 119
I6Zkach na akutnu a strednodobu lie€bu pre celd SR, na zdpadnom Slovensku neexistuju
I6Zka na strednodobu a dlhodobu lie¢bu, chybaju 16zka pre akutne hospitalizacie (prioritne
sa hospitalizuju suicidalne pokusy, psychdzy a zdvaziné poruchy prijmu potravy, prijem z
urgentného prijmu, preklady z pracoviska anestézioldgie a intenzivnej mediciny, pediatrie,
chirurgie) vo vsetkych troch regiénoch Slovenska (neexistujuce detské psychiatrické 16zka
v KoSiciach a potreba rozsirenia I6Zkovych kapacit v Martine a v Bratislave),,

v dosledku pandémie su aktudlne na hospitalizaciu dlhé poradovniky (podla Kliniky detskej
psychiatrie Narodného ustavu detskych choréb v Bratislave bolo po lockdown evidovanych
v poradovniku asi 100 deti, viac ako 70 deti bolo s podozrenim na detsky autizmus, aktualne
eviduju viac ako 35 ¢akatelov v poradovniku na diagnosticku hospitalizaciu spolu s rodicom
a mnozstvo ¢akatelov na liecbu poruch prijmu potravy), dolieCovanie v Ustavnej zdravotnej
starostlivosti prakticky nefunguje,

poskytovanie Specializovanej lieCebno-preventivnej starostlivosti detom v rozsahu
stanovenom Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky existuje len v Detskej
psychiatrickej lie¢ebni n. o. Hran s kapacitou 90 16Zok, umiestnenej na vychodnom
Slovensku, ktord vSak nepatri do pésobnosti MZ SR

Cakacia doba na prvovysetrenie je v Bratislave v priemere 8 tyZdriov (tie najakutnejsSie ako
su samovrazedné idedcie riesi konzilidarny lekdr, Cize nejdu cestou beZnej ambulancie),
kontrolné vySetrenie ma najskorsie mozné terminy o 6-8 tyzdiov, na diagnostiku c¢akaju
niekedy aj 12 — 24 mesiacov.

Lozko Akutne Strednodobé Dlhodobé
Bratislava 15+ 5 PPP - -
Nitra 9 - -
Martin 10 - -
Kremnica - 30 -
Michalovce 30 -
PreSov 10 20 (- 10 COVID-19) -
Hran - - 90
SPOLU 79 40(50) 90
119(129)
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Vysoka potreba medzirezortnej spoluprace

Pokial ide o zaclenenie zdravia vrodine do ndrodnych politik potrebujeme viacrezortnu
spolupracu tak, aby bolo ¢o najlepSie mozno zohladnit zdravotné hladiska, aby sme dosiahli
ciele ako celok - zlepsit blahobyt a zlepsit zdravie a zniZit nerovnost.®® Cielom je na zéklade
zdielanych znalosti a skusenosti najlepsSie vytvéarat evidence-based politiky, ktoré posilnia
socialnu sudrznost a ekonomicku prosperitu nasej spolo¢nosti, ako viac spravodlivejSiu, a nase
obyvatelstvo StastnejSie a zdravsie. Riesenim je zamerat sa na predvidanie prileZitosti a
hrozby, aby usilie vratane pripravy noriem, Standardov a nariadeni bolo vidy aktualne.

V oblasti podpory zdravia je klucové zavedenie systematického a udriatelného pristupu
k starostlivosti o rané detstvo v spolupraci s rodinou, na zakladoch odporucéani nadnarodnych
autorit, ktoré prezentuju ulohu zdravotnej starostlivosti o najcitlivejSie obdobie Zivota ¢loveka
s potencidlom kreovat jeho zdravy celoZivotny potencial.

Predpokladom transformativnych zmien su informdcie o aktualnej ponuke a dopyte sluzieb
a starostlivosti, nedostatkov v analyzach kvantifikacie existujucich zdrojov a potencidlnej
mobilizacie zdrojov pocas procesu implementdcie.

Strategické smerovanie v oblasti zdravia a zdravotnej starostlivosti v kontexte rodin

Dlhodobym zamerom Statu je vytvorenie politik, ktoré v zmysle najlepsieho zaujmu dietata
v oblasti zdravia podporuju, aby matka a otec dietata Zili v prdvne usporiadanom zvazku a deti
vyrastali v stabilnej rodine.

Zamerom S$tatu je vytvorenie politik na podporu najlepsieho zaujmu dietata a rodiny
(v kontexte Dohovoru o pravach dietata) na zaklade vysledkov realizovanej slovenskej
longitudindlnej Studie o psychickych ochoreniach u deti a u dospelych v nadvaznosti na
Uplnost rodiny a na chybajucu participaciu otca na vychove dietata.

Ramcové opatrenia v oblasti zdravia a zdravotnej starostlivosti v kontexte rodin

e Klucové je zavedenie udrzatelného systému zdravotnej starostlivosti o rany detsky
vyvin na zakladoch analyzy aktualnej ponuky a dopytu zdravotnej starostlivosti,
sociadlnych sluzieb vcasnej intervencie avzdeldvania pre vSetky deti tejto vekovej
kategdrie pri sucasnej podpore osobnej starostlivosti matky o deti do troch rokov,
vratane deti so zdravotnym postihnutim a deti zo znevyhodneného prostredia a to
v kontexte spoluprace s rodinou.

e Poskytovanie podpory a spoluprace s matkou a otcom dietata v ramci poskytovania
zdravotnej starostlivosti ich dietatu (BFHI - prenatdlna starostlivost, porod, dojcenie,
vztahova vazba, VLDD - skrining psychomotorického vyvinu).

e Podpora responzivneho rodiovstva (psychosocidlna podpora rodi¢a v ramci
poradenstva preventivnych prehliadok, univerzalnej zdravotnej starostlivosti
poskytovanej dietatu a navstevy doma).

e ZlepSenie dostupnosti preventivnej zdravotnej starostlivosti pre vsetkych clenov
rodin.

%podpora rovnosti od zaCiatku cez rany wyvin dietata a Zdravie vo vsetkych politikdich (ECD-HiAP);Kapitola 6
https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0007/188809/Health-in-All-Policies-final.pdf
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e Zosietovanie vseobecnych ambulancii pre deti a dorast s poskytovatelmi vzdelavania
a socidlnych sluZieb, a to najma ak pediater identifikuje rizikovy faktor pre zdravy vyvin
dietata, funkéné tazkosti alebo zdravotné postihnutie.

e Zabezpecenie ucinnych systémovych opatreni na posilnenie vSeobecnych ambulancii
pre deti adorast, Specializovanych ambulancii vratane ambulancii klinickych
psycholdgov, liecebnych pedagdgov, logopédov a detskych psychiatrov.

e Zadefinovanie oblasti starostlivosti o rany vyvin dietata, rehabilitacie, habilitacie.

e Zabezpecenie podmienok pre vypracovanie slovenskej studie o vztahu psychickych
ochoreni deti a dospelych v zavislosti na Uplnosti rodiny azrbéznych doévodov
chybajucej participacie otca na vychove dietata.

e Zabezpecenie pokroku voblasti zberu dat zachytenych funkénych taZzkosti
a zdravotného postihnutia.

4.4 Zosuladenie starostlivosti o clenov rodiny so zamestnanim

Prdca a profesiondlne uplatnenie su neodmyslitelnou sucastou Zivota vdcsiny dospelej
populdcie.®” V kontexte zosuladenia starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim je ¢asovo
ndrocné pre rodi¢ov zabezpecit si kvalitnd, vhodnu a déstojnu prdcu a popritom sa
plnohodnotne postarat o vlastnu rodinu. Pracovny Zivot a pracovné moZnosti dokonca velkou
mierou ovplyviuju rozhodnutia pracujucich rodicov o velkosti rodiny. Zosuladenie rodiny
a prdce je prierezovou oblastou, ktord vyznamne ovplyvriuje dalSie oblasti zdujmu rodinnej
politiky, ako je ekonomika a financie, trh prdce a zamestnanost, bytovd politika, sluZby
starostlivosti o deti, pracovné podmienky a pod. Myslienka zosuladenia by mala byt chdpand
ako Sirsi mechanizmus, ktory by mal zahrriat réznorodé opatrenia, siroku skdlu programov a
sluZieb pre rodiny, ako aj ochranu funkénych rodin v osobitnych Zivotnych situdcidch.
Rodicovskd starostlivost o deti a politika zamestnanosti by totiz nemala byt nikdy v kolizii. V
spoloc¢nosti by nemali byt povySované opatrenia politiky zamestnanosti nad osobnou
starostlivostou rodicov o deti do troch rokov veku, nakolko odbornici upozorriuju na déleZitost
vytvorenia bezpeénej vztahovej vizby medzi matkou/otcom s dietatom. Zeny, ktoré sa
rozhodnu pre osobnu starostlivost o dieta sa nemézu pokladat za ,,nepracujuce”, kedZe prdca,
ktoru venuju vychove buducich obéanov by mala byt oceriovand. Cielom by malo byt otvorit
rodindm a jednotlivcom co najvécsie mnoZstvo opatreni s ohladom na ich slobodné
rozhodnutie a hlavne najlepsi zdujem dietata. DéleZité je tieZ otvorit diskusiu o rozsireni
témy zosuladovania, ktord sa netyka iba starostlivosti o deti do Sest rokov veku. Zamestnani
muZi a Zeny sa v neskorsom veku musia vysporiadat aj so starostlivostou o svojich rodi¢ov,
pripadne inych seniorov.

57 Vyznam a doleZitost prace pre kazdého jednotlivca vyjadruju aj strategické ciele Medzinarodnej organizacie prace, ktorymi st napriklad:
vytvérat vadsie prileZitosti pre Zeny a muZov na zabezpelenie ddéstojného zamestnania a déstojného prijmu, podporovat politiku
zamestnanosti, znalosti, vedomosti a schopnost zamestnat sa, vytvdranie prileZitosti k zamestnaniu...atd, blizsie pozri:
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-
mop/strategicke-ciele-medzinarodnej-organizacie-prace-dostojna-praca.html
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Vychodiskova analyza v oblasti zostuladenia starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim

Flexibilné formy zamestnavania

Slovensko je na jednom z poslednych miest vo vyuzivani pracovného pomeru na kratsi
pracovny &as v ramci krajin OECD.®® Prave nedostatoéné moZnosti zamestnat sa na kratsi
pracovny €as po rodi¢ovskej dovolenke ¢asto spOsobuje, Ze Zeny-matky nastupia na nizko
kvalifikované pracovné pozicie z dévodu lepsich ¢asovych moZnosti postarat sa o dieta, ¢o vsak
Uplne nevyuZiva ich vedomostny potenciél a ludsky kapital.®
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Graf 13: Miera zamestnanosti na &iastoény uvizok; OECD"

Je potrebné zvysit atraktivitu pracovného pomeru na kratsi pracovny ¢as pre zamestnavatela
aj pre zamestnanca, ktory upravuje § 49 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov_(dalej ,zakonnik prace) a to najma pri praci, v ktorej nie je mozné
vyuZivat pracu z domu. S pracovhym pomerom na kratsi pracovny Cas Casto suvisia aj tzv.
delené pracovné miesta, ktoré upravuje § 49a zakonnika prace. Podla OECD bola priemerna
zamestnanost matiek na kratsi pracovny ¢as s detmi vo veku 0 - 14 rokov v roku 2019 v EU na
drovni 18,44 % a na Slovensku len na Urovni 5,01 %. Tu je vsak ddlezZité podotknut, Ze na
Slovensku su vyuZivané aj dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (dalej
len ako dohoda), no tieto dohody je problematické zachytit v Statistikach ¢im nevieme urcit
velkost skupiny rodi¢ov pracujucich na dohodu pocas rodi¢ovskej dovolenky.

Ulahéenie opatovného zapojenia rodicov do prace prostrednictvom dostupnosti pruznej
upravy pracovného ¢asu po navrate z rodi¢ovskej dovolenky

%8 OECD (2022), Part-time employment rate (indicator). doi: 10.1787/f2ad596¢c-en (Dostupné: 30 septembra 2022)

%Napriklad vyrobnd sféra je vyrazne orientovand na automobilovy priemysel, alebo priemyselné podniky s nepretrZitou prevadzkou kde sa
pracuje na smeny a praca na Ciastocny uvazok nie je mozna ani Ziaduca.

70 Employment - Part-time employment rate - OECD Data

42


https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm

Hlavnym aspektom zosuladovania starostlivosti o rodinu so zamestnanim je flexibilita
v pracovnom c¢ase, pruzny pracovny ¢as, vhodna uUprava alebo rozvrhnutie pracovného ¢asu.
MozZnost zamestnancov upravit si pracovny ¢as zobrazuje nasledujici graf 14.

Pracovny ¢as si zamestnanec urCuje sém
Zamestnanec si mdze v ramci ur€itych limitov prisposobit pracovny Cas
m Zamestnanec si méze vybrat z niekolkych pevnych pracovnych rozvrhov
W Pracovny ¢as zamestnanca urcuje vyluéne spoloénost/organizacia bez moznosti zmeny

Graf 14: MozZnost zamestnancov nastavit si rozvrhnutie pracovného ¢asu za rok 2015 vo vybranych
krajinach; Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat OECD Family Database, 2022

Flexibilny pracovny ¢as pre rodicov v spojeni s garanciou miesta v materskej Skole pre deti do
5 rokov veku sa dokonca javi ako velmi uc¢inny ndstroj na zvySovanie miery pdrodnosti.
Podpora sluzieb pre rodicov s detmi a flexibilného pracovného ¢asu sa vyskytuje najma
v krajindch, medzi ktoré patri Dansko, Svédsko, ale aj Francutzsko. V tychto krajinach je
podpora sluZieb pre rodi¢ov s detmi a flexibilného pracovného ¢asu silnym faktorom, s ktorym
pracuju rodinné politiky.

Okrem flexibility pracovného ¢asu je aj flexibilita miesta vykonu prace jednym z opatreni,
ktoré pomahaju rodi¢om skibit rodinny a pracovny Zivot, tam, kde to podmienky vykonu préace
dovoluju. Opatrenia garantujuce flexibilitu pracovného ¢asu a flexibilitu miesta vykonu prace
mozu vyrazne dopomact k vyssej trovni suladu medzi rodinnym a pracovnym Zivotom.

Nizka dostupnost materskych $kél ako bariéra nastupu rodi¢ov do prace
Na zamestnanost rodi¢ov, osobitne matiek, ma vplyv dostupnost materskych $kél.”* Problém
zamestnat sa maju najma matky po skonéeni rodi¢ovskej dovolenky, teda s detmiod 3 - 6

7L KOMPONENT 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vetkych stupfioch (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky).
Potrebu zvysit dostupnost predskolského vzdeldvania pre deti do 5 rokov veku potvrdzuje aj Pldn obnovy a odolnosti SR. Jeho cielom je
dosiahnut garantovanu dostupnost, respektive vytvorenie prdvneho ndroku na miesto v materskej Skole respektive v inom zariadeni
predprimdrneho vzdeldvania pre deti od 3 rokov. Popisané reformy v Pldne obnovy zahffiaju aj investicie do kapacit materskych skél kde sa
prostrednictvom vyzvy bude zriadovatelom materskych $kél poskytovat mozZnost na Cerpanie finanénych prostriedkov na dobudovanie
chybajucich kapacit tak, aby kaZzdému dietatu od troch rokov veku do ndstupu na povinnu skolsku dochddzku bolo umozZnené zucastriovat sa
na predprimdrnom vzdeldvani. Pldn obnovy obsahuje zdvézok pre SR na vybudovanie a rozsirenie skél pre vytvorenie dodatocnej kapacity v
objeme 12 352 miest do 4.Q 2025. blizSie pozri: https.//knowww.eu/nodes/608eb269¢c2b2cf0008d67954
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rokov veku. Jednotlivé opatrenia na zlep3enie situacie v tejto oblasti je potrebné prispdsobit
regionalnym potrebam a moznostiam. Pre materské Skoly bolo ku 15.9.2021 dokopy viac nez
19 00072 nevyhovenych Ziadosti o prijatie. Zaroveri podla aktudlne platnej legislativy, maju deti
rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky prednost pri prijimani do materskych skol a
preto mézeme predpokladat, Ze ide najma o Ziadosti zakonnych zastupcov mladsich ako 5-
rocnych deti. Najviac nevyhovenych Ziadosti bolo v materskych skolach je vo vacsich mestach,
a to najma v Bratislave a v jej blizkom okoli ako Senec a Pezinok.

DéleZitost poznania vlastnej demografickej situacia zo strany obce

Vyznamnu ulohu zohravaju obce, kedZe prave regiondlny pohlad na problematiku zvySovania
kapacit v materskych Skolach je z pohladu riadenia a pldnovania ponuky efektivnejsi. Tu je
dolezité, aby obce sledovali demograficku situaciu a vyvoj vich regiéne. Z kratkodobého
hladiska je dobré vediet odhadnut dopyt po materskych skolach, ktory obec méze odhadnut
na zaklade analyzy poctu obyvatelov podla veku s trvalym, respektive prechodnym pobytom.
Takéto vekové rozdelenie ob¢anov umozni obci odhadnut aktualny aj budici dopyt po
predskolskych zariadeniach.

Na druhej strane, ob¢ania nemusia mat vzdy nahlaseny trvaly ¢i prechodny pobyt tam, kde sa
zdrziavaju a kde vyuZzivaju sluzby. Obce takto celia nielen nizsim prijmom, ale aj urcitej miere
nepresnosti v oblasti charakteristiky jeho obyvatelov a odhadu ich potrieb. Tento problém je
mozné vyriesit napriklad zavedenim nového statusu, alebo nahradenim trvalého, respektive
prechodného pobytu za obvykly pobyt. Pod obvyklym pobytom v jednoduchosti chapeme
miesto, kde sa osoba zdrZujete va&sinu roka mimo préace.”?

To by prinieslo obciam viac prostriedkov a ulahdéilo im planovat sluzby pre obyvatelov vratane
rozSirovania kapacit materskych $kél podla dopytu v konkrétnom regiéne.

Neprimerane vysoka vyska nakladov na materské skoly

Pri porovnani nakladov na materské Skoly Stvorclennej rodiny v krajinach V4, Skandinavskych
krajindch a Nemecka, prave Stvorc¢lenna rodina na Slovensku alokuje najviac prostriedkov z
rodinného rozpoctu na materské skoly. Preto by priama a nepriama finanéna podpora mala
sluzit na krytie nakladov (sluZieb a tovarov) spojenych so starostlivostou o dieta. Pracujeme
teda s tézou, Ze priama a nepriama fiskdlna podpora by nemala byt vseobecnou davkou
dodavania likvidity v ¢ase, kedy moze rodi¢ nastupit na trh prace, ale mala by byt adresna na

K zvysovaniu kapacit v predskolskych zariadeniach sa zaviazala aj vidda v Programovom vyhldseni viddy. ,Vidda SR presadi ¢o najvicsie
vyuZivanie eurofondov, vrdtane alternativnych zdrojov financovania s cielom vybudovania dodatocnych kapacit materskych $kél, s cielom
postupného zavddzania ndrokovatelnosti miesta v materskej skole. Zdroveri vytvori predpoklady na zjednodusenie ich zriadovania aj v
priestoroch zdkladnych $kél, u zamestndvatelov a dalSich zriadovatelov a primerané legislativne podmienky pre vsetky typy materskych skél
a inych zariadeni starostlivosti pre deti v predskolskom veku s cielom reagovat na nedostatocné kapacity a dosiahnut vyssiu zaskolenost deti
v predskolskom veku. bliZSie pozri: https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf

72 Je potrebné dodat, Ze tieto nevyhovené Ziadosti mdZzu obsahovat aj duplicitné, ktoré rodi¢ia predloZili viacerym poskytovatefom.

73 podla SU SR obvykly pobyt je miesto, v ktorom osoba obvykle travi kazdodenny ¢as oddychu bez ohfadu na dogasnu nepritomnost na Géely
rekreacie, dovoleniek, navstev priatefov a pribuznych, podnikania, lekarskeho oSetrenia alebo naboZenskej pute. Za osoby s obvyklym
pobytom v Specifickej geografickej oblasti sa povazuju len osoby, ktoré: (i) ziju v mieste svojho obvyklého pobytu nepretrZite najmenej 12
mesiacov pred referencnym ¢asom, alebo (ii) prisli na miesto svojho obvyklého pobytu pocas 12 mesiacov pred referenénym ¢asom s cielom
pobytu v trvani najmenej jeden rok. Ak okolnosti uvedené v bode (i) alebo (ii) nie je mozné stanovit, obvykly pobyt sa méze chapat ako miesto
zdkonného alebo registrovaného pobytu.
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kompenzaciu néakladov (sluZieb a tovarov) spojenych so starostlivostou o dieta. Takato
podpora by sa mala tykat najma tych rodin, kde dieta do veku 5 rokov nebolo prijaté do
verejnej materskej Skoly pre nedostatocné kapacity a rodi¢ia su nuteni umiestnit ho do
sukromnej materskej skoly. Osobitny zretel je nutné prikladat rodinam, kde vychovu dietata
zabezpecuje len jeden rodi¢, rodindm s nizkym prijmom, pre ktoré vydavky na predskolské
vzdeldvanie tvoria relativne vyssi vydavok, a rodinam, ktoré v obci nemajui matersku skolu,
pripadne ju maju daleko a teda ¢elia dodato¢nym vydavkom na dopravu.

Pozitivny dopad zvySenia uUcasti deti na programoch predprimarneho vzdeldvania na
vzdeldvacie vysledky vo vysSom veku

Najvadsi prinos tejto politiky je prave u deti zo znevyhodneného prostredia’® au
chudobnejsich rodin, ¢o znamen3, Ze prave skora predskolska starostlivost a vychova mozu
zlepsit Zivotné Sance deti v buducnosti a zniZit socidlno-ekonomické nerovnosti. Prave takéto
opatrenia mozu z dlhodobého hladiska mat pozitivne vplyvy na znizenie medzigeneracnej
chudoby. Investicie do kvalitného predprimarneho a tiez aj primarneho vzdelavania prinasaju
spolocnosti najvyssie vynosy. Pritom doraz je na kvalite ranej starostlivosti: Specidlne pre deti
z nizko prijmovych rodin je kvalitnd rand starostlivost najddlezitejSim zdrojom rozvoja
kognitivnych a spolocenskych schopnosti. Pre rozhodnutia rodi¢ov na trhu prace je ¢asto
kld¢ovou otazkou dostupnost sluzieb starostlivosti o deti aj po¢as mimoskolskych hodin.
Ukazuje sa tiez, Ze prave deti z nizkoprijmovych rodin by najviac ziskali vyuzivanim sluzieb
starostlivosti pocas mimoskolskych hodin.

Ochrana tehotnych Zien a matiek ako prispevok k lepSej podpore zostladenia starostlivosti
o rodinu so zamestnanim

Pravna ochrana tehotnych Zien, v kontexte pracovného procesu, je v rdmci eurdpskej pravne;j
Upravy predmetom Smernice 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania. Ochrana
tehotnych Zien a zodpovedajlce pracovné podmienky v ramci pracovného procesu obsahuju
ustanovenia zakonnika prace. Tehotna zamestnankyna, ako objektivne slabsia strana
zmluvného pracovnoprdvneho vztahu, ma pravo na ochranu svojho materstva, vratane
zdravia svojho dietata pocas tehotenstva, prostrednictvom osobitnych ochrannych
ustanoveni. Podmienkou uplatnenia naroku na ochranu je povinnost vcas informovat svojho
zamestnavatela o svojom stave a predloZit o tom lekarske potvrdenie. Ochranné ustanovenia
zakonnika prdce upresnuju podmienky, za ktorych je mozné preradenie tehotnej Zeny na inu
pracu, docasné pridelenie tehotnej Zeny na inU pracu, zdkaz vypovede, ¢i okamzZitého
skonéenia pracovného pomeru v tzv. ochrannej dobe, sprisnenie podmienok skoncenia
pracovného pomeru v skuSobnej dobe, alebo nemoZnost urfenia nerovnomerne
rozvrhnutého pracovného ¢asu bez jej suhlasu. Podla zakladnych zasad zdkonnika prace
prinaleZi tehotnym zamestnankyniam zvySena ochrana s dérazom na zabezpecenie zdravého
a neskodlivého pracovného prostredia. Nevyhodou ochrannych ustanoveni je, Ze sa

74 Uz dlhsie obdobie sa v podmienkach SR realizuje program Teach for Slovakia, ktorého ciefom je prave poméct detom z marginalizovanych
komunit uspiet. Z dostupnych dat Gcastnici, ktori pésobili v $koldch zo socidlne znevyhodneného prostredia, pocas jedného roka zvysili
zdkladnu Urovern matematickej gramotnosti svojich Ziakov z 5 % na zaciatku Skolského roka na 30 az 40% ku koncu roka.
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nedodrziavaju v praxi. K nedostatonému dodrziavaniu ochrannych opatreni v praxi ¢asto
prispieva aj nedostatocnd informovanost. Ulahéenie komunikdcie medzi tehotnymi
zamestnankynami azamestndvatefom, ako aj dosledna kontrola dodrZiavania tychto
ochrannych opatreni by rovnako zvysili kvalitu Zivota matiek.

Pozitivnou zmenou, ktord sa udiala v roku 2022 je predizenie ochrannej lehoty pre eny v
pripade tehotenstva do 6 mesiacov od zaniku nemocenského poistenia. Ide o pronatalitné
opatrenie, ale je to zaroven aj reakcia na mnohé pripady z praxe, kedy pocas pandémie boli v
niektorych sektoroch nahle ukoncené pracovné pomery, najma so zamestnankyfami na
rodi¢ovskej dovolenke.

Zosuladenie sa tyka aj starostlivosti o rodi¢ov, seniorov

Tému zosuladovania je potrebné rozsirit. Opatrenia by sa nemali tykat iba deti do Sest rokov
veku. Zamestnani Zeny a muZi sa v neskorSsom veku musia vysporiadat pri zostulad'ovani rodiny
a prace aj so starostlivostou o svojich rodicov, pripadne inych seniorov.

Strategické smerovanie v oblasti zosuladenie starostlivosti o ¢clenov rodiny so zamestnanim

e Umoinit vyuZivanie flexibilnych foriem zamestnavania a pracovného casu.

o Zlepsit vymozitelnost pravnej ochrany tehotnych Zien a matiek.

e Zlepsit dostupnost (aj finanénu) materskych $kél s dérazom na dostupnost pre
nizkoprijmové rodiny a marginalizované rémske komunity a umoznit jej pluralitu.

e Rozsirit opatrenia zosuladenia aj o ostatnych ¢lenov rodiny.

e Zlepsit Zivotné Sance deti v buduicnosti a zniZit socialno-ekonomické nerovnosti.

o Zlepsit dostupnost sluzieb a zariadeni pre rodiCov s detmi, taktiez mimoskolskych
aktivit aj pocas prazdnin.

e Zvysit ochranu osamelych rodicov.

e Podporit opatrenia na podporu aochranu zamestnancov azamestnankyn
s opatrovatelskymi povinnostami.

Ramcové opatrenia v oblasti zosuladenie starostlivosti o clenov rodiny so zamestnanim

e Preberanie inovativnych prikladov dobrej praxe zo zahraniéia pre rodi¢ov s maloletymi
detmi aj pri zamestnani rodicov vo vyrobnej sfére.

e Prispdsobovanie dostupnosti materskych $kél”> o deti s ohfadom na regionalne
potreby a moznosti.

e Zatraktivnenie flexibilnych foriem zamestnania znizenim ich danovo-odvodového
zatazenia.

e 7Zmapovanie sucasného stavu predskolského vzdeldvania, geografickej dostupnosti
a kvality materskych skol, zjednodusenie a aktualizovanie poziadavky na zaclenenie do

75 Podobne pozri Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030, Zabezpedit pristup ku kvalitnym a inkluzivnym sluzbam uz od raného
detstva prostrednictvom uceleného systému poskytovania sluZieb ranej starostlivosti pre deti a rodiny v riziku (deti so zdravotnym
znevyhodnenim, zo socidlne znevyhodneného prostredia, ¢i z marginalizovanych rémskych komunit) a zvySenia predprimarnej zaskolenosti
deti vo vietkych skupinach;
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siete materskych $kol, navrhnutie integrovaného systému a jeho zameranie Specidlne
na zranitelné rodiny.

4.5 Trh prace a zamestnanost

Na Slovensku, ako uz bolo uvedené, postupne starnu silné rocniky oséb zo 40-tych, zaCiatku
50-tych rokov a 70-tych rokov minulého storoCia. Zdrovern sa od zaciatku 90-tych rokov
minulého storocCia vyrazne zniZila plodnost a tym aj pocetnost generdcii, ktoré sa postupne
dostdvaju do produktivneho a reprodukiéného veku. Z hladiska ekonomicky produktivnej sily,
ale aj reprodukinej zdkladne, nastala na Slovensku situdcia, kedy pocetne silné kohorty
odchddzaju a nahrddzané su menej pocetnejsimi generdciami, ¢o vytvdra tlak na déchodkovy,
ale i dalsie systémy Stdtu.

Vychodiskova analyza v oblasti trhu prace a zamestnanosti

Zmenil sa pocet obyvatelov v jednotlivych regiénoch.

Kym v Bratislavskom kraji za 26 rokov stupol pocet obyvatelov 0 16,6 % a v PreSovskom o0 4,8
%, v Trencianskom kraji poklesol 0 5,7 % a v Nitrianskom 0 5,9 % (tabulka 1).

Zaroven, kym rast populacie v Bratislavskom kraji suvisi s rychlym hospodarskym rastom
miestnej ekonomiky, rast populdcie v PreSovskom a KoSickom kraji suvisi s rastom poctu
marginalizovaného obyvatelstva. To implikuje rozdielne dopady na trh prace a tym aj potrebu
rozneho nastavenia potrebnych verejnych politik.

Celkovy pocet obyvatel'ov krajov vo vybranych rokoch

kraj pocet obci Pocet obyvatelov (tisic) %2021

1996 2001 | 2006 2011 2016 2020 2021 /1996
BSK 89 619 599 605 603 638 673 721 16,6
PSK 664 771 790 800 815 822 827 808 4,8
KSK 461 757 766 773 792 797 802 780 3,1
TTSK 251 549 551 555 555 560 565 565 3,0
ZSK 315 687 692 695 689 691 691 690 0,6
BBSK 518 664 662 656 661 652 644 623 -6,2
TNSK 276 610 606 600 594 589 584 575 -5,7
NSK 354 717 713 708 690 682 673 674 -5,9
Slove 2928 5374 | 5380 5391 5398 5431 5459 5439 1,2
nsko

Pozndmka: %2021/1996% oznacuje percentuadlnu zmenu pocétu obyvatelov medzi rokmi
2021 a 1996. TN oznacuje Trenciansky a TT Trnavsky kraj.

Tabulka 1: Agregatny narast poctu obyvatelov skryva vyrazné presuny medzi jednotlivymi krajmi;
SU SR, Stav trvale byvajlceho obyvatelstva (om7104rr), vlastné spracovanie

Vyrazne poklesol pocet obyvatelov v predproduktivnom veku.

V rovnakom obdobi klesol pocet obyvatelov Slovenska vo veku 14 a menej rokov o 27 %
(tabulka 2). Pokles poctu deti je regionalne nerovnomerny: kym v Bratislavskom kraji sa pocet
deti takmer nezmenil, Trenciansky kraj stratil az 38 % a Nitriansky 36 % deti. Pocet deti sa
zvysil len v 6smich okresoch: Senec, Bratislava Ill, Pezinok, KoSice - okolie, Bratislava I,
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Bratislava Il, Malacky a Kezmarok. Naopak, v okresoch Snina, Humenné, Povazska Bystrica,
Prievidza, Velky Krti$ a Svidnik klesol pocet deti medzi 50,2 % a 42,6 %. To, samozrejme, ma
dolezité implikacie pre zabezpecenie dostatku pracovnej sily v nasledujtcich rokoch.

Pocet obyvatel'ov krajov vo vybranych rokoch, 0-14 rokov \

kraj pocet obci Pocet obyvatelov (tisic) %2020

1996 2001 2006 2011 2016 2020 /1996
BSK 89 119 93 79 83 102 118 -0,5
KSK 461 175 158 142 139 137 138 -21,4
PSK 664 200 183 162 151 147 149 -25,5
TTSK 251 116 99 84 77 79 83 -28,5
ZSK 315 160 142 123 110 107 109 -31,7
BBSK 518 141 123 105 98 95 95 -32,9
NSK 354 145 125 105 94 91 93 -36,1
TNSK 276 131 110 89 80 79 81 -37,8
Slovensko 2928 1187 1032 890 832 836 866 -27,0

Poznamka: %2020/1996% oznaduje percentualnu zmenu poétu obyvatelov medzi rokmi 2020
a 1996.

Tabulka 2: Pocet obyvatelov vo veku 14 rokov a menej sa s vynimkou Bratislavy znizil o 21 % az 38
%. Zdroj: SU SR, Stav trvale byvajtceho obyvatelstva k 30.6.(1.7.) (om7006rr)

Znizil sa pocet obyvatelov v aktivnom veku v niektorych regiénoch.

Kym na narodnej urovni pocet obyvatelov v aktivnom veku stupol 0 2,9 % a v PreSovskom kraji
az 0 13,5 % a v KoSickom kraji o 7,7 %, v troch krajoch naopak klesol: v Nitrianskom o 5,0 %,
Trencianskom o 3,7 % a Banskobystrickom o 0,9 %.

Vyrazne vzrastol pocet seniorov.

Pokles detskej populacie na Slovensku je kompenzovany ndrastom poctu seniorov (vo veku 65
a viac rokov) 0 49 % a ludi v produktivnom veku o 2,9 % (tabulka 3). Pocet seniorov vzrastol
najviac v Bratislavskom kraji, 0 61 % a v Trnavskom kraji, o 57 %. Takyto masivny ndrast poctu
seniorov ma a bude mat dolezZité dopady na trh prace, kde seniori nahradzaju chybajicu
mladSiu pracovnu silu, na potrebu celoZivotného vzdeldvania a prostrednictvom zmeny
spotrebitelskych preferencii na alokaciu vyrobnych faktorov a zmenu odvetvovej Struktury
hospodarstva.

48



Pocet obyvatelov krajov vo vybranych rokoch, 65 a viac rokov

kraj pocet obci Pocet obyvatelov (tisic) %2020

1996 2001 2006 2011 2016 2020 /1996
BSK 89 72 73 75 83 100 117 61,3
TTSK 251 63 65 68 72 85 99 57,3
TNSK 276 70 74 78 82 95 109 54,4
KSK 461 81 86 89 92 108 125 53,6
PSK 664 80 85 90 90 105 121 50,3
ZSK 315 74 78 81 82 96 111 49,5
BBSK 518 84 84 86 87 100 114 36,7
NSK 354 93 94 96 96 110 124 34,3
Slovensko 2 928 617 638 664 685 799 919 48,8

Poznamka: %2020/1996% oznacuje percentudlnu zmenu poctu obyvatelov medzi rokmi 2020
a 1996.

Tabulka 3: Pocet obyvatelov vo veku 65 rokov a viac sa zvysil takmer o polovicu, najviac na zdpade
Slovenska. Zdroj: SU SR, Stav trvale byvajuceho obyvatelstva k 30.6.(1.7.) (om7006rr).

Chybajlca pracovna sila v regidonoch Nitra, Trencin a Banska Bystrica

V minulych dvadsiatich piatich rokoch pocet obyvatelov Slovenska mierne rastol, ale vyrazne
sa menila jeho vekova a regiondlna Struktura (migracia smerom do hlavného mesta a do
zahranicia). Na jednej strane sa zvysil celkovy pocet obyvatelov hlavne v Bratislavskom,
PreSovskom a KoSickom kraji, na druhej strane nastal ubytok v Nitrianskom, Trenc¢ianskom a
Banskobystrickom kraji. Podobny vyvoj zaznamenal pocet obyvatelov v produktivnom veku.
Pocet deti v predproduktivnom veku viak za minulych 25 rokov poklesol 0 27 % a v niektorych
krajoch az o0 36 az 38 %.

Podla domacich demografickych prognéz bude velkost populacie v aktivnom veku v roku 2040
na Slovensku nizsia o 10 % oproti roku 2020. Nedostatok pracovnej sily sa prejavi vo vsetkych
krajoch s vynimkou Bratislavského; najviac v Nitrianskom, Tren¢ianskom a Banskobystrickom
kraji. Podla progndz Eurostatu dopadne demograficka kriza na Slovensko v porovnani s inymi
$tatmi EU horsie. Prikladom pre nas moze byt Ceska republika, ktord v progndzach vychddza z
byvalych tranzitivnych ekonomik najlepsie. Pracovna migracia pritom spdsobuje okrem iného
trhanie prirodzenych medzigeneraénych rodinnych vazieb a tym aj nedostupnost pomocnej
kratkodobej starostlivosti o deti starymi rodi¢mi.

Mierou zamestnanosti sa vyrovhame priemeru Unie a eurozdny, regionalne rozdiely su
pritom obrovské

Slovensko sa mierou zamestnanosti 74,6 %’® vo vekovej skupine 20 - 64 rokov v roku 2021
vyrovnalo priemeru unie (73,1 %’ vrovnakej vekovej skupine), ale nie Uspesnym
konvergujucim novym ¢&lenskym $tatom, ako je Cesko, Esténsko ¢&i Slovinsko. Zaroveri si
Slovenska republika v rdamci Vymedzenia ndrodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akcného
pldnu na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prdv”® stanovila do roku 2030 ciel miery

76Ekonomicka aktivita obyvatelstva podla pohlavia - rocné udaje [pr2006rs] Dostupné online:
https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_ SLOVSTAT/pr2006rs/v_pr2006rs 00 00 00 sk
77 Employment rates by sex, age, migration status, citizenship and educational attainment level (%) — Dostupné online:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/860d6e27-66e7-41f9-9485-cb0dbe8e9bea?lang=en
78 Dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26765/1
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zamestnanosti v danej vekovej skupine na trovni 76,5 %. Regionalne rozdiely’® na trhu prace
su vysoké — Bratislavsky kraj so 83,44 % mierou zamestnanosti a s odstupom aj celé Zapadné
Slovensko (77,3 %) ponukaju najvyssiu pravdepodobnost najdenia si prace, kym Vychodné
Slovensko s mierou zamestnanosti 68,5 % a Stredné Slovensko (73,9 %) ponukaju
podpriemernu pravdepodobnost najdenia si prace.8°

Regionalne disparity v miere zamestnanosti muzov su jednymi z najvyssich v Gnii. O €osi niZsie,
ale stale nadpriemerné, su disparity v miere zamestnanosti Zien. Miera zamestnanosti muzov
bola v Bratislavskom kraji 81,1 % a na Vychodnom Slovensku dosiahla uroven 67,9 %. Miera
zamestnanosti Zien bola v Bratislavskom kraji 70,0 % a na Vychodnom Slovensku dosiahla 56,
1 %. Miera zamestnanosti Zien v porovnani s priemerom Unie a Eurozény bola vo vekovej
skupine 15 - 24 rokov a 25 — 34 rokov nizsia. Vo vekovej skupine 35 — 44 rokov bola miera
zamestnanosti Zien mierne nadpriemerna a vo vekovej skupine 45 — 54 rokov este vyraznejsie
nadpriemerna. Vo vekovej skupine 55 — 64 rokov sa v roku 2020 zvysila na priemernua Uroven
Eurozony.

Najniz§ia miera zamestnanosti o0s6b s primarnym vzdelanim v  Eurdpe
Slovensko malo najnizSiu mieru zamestnanosti oséb s primdarnym vzdelanim v Unii a
dostatocne nevyuzivalo ani osoby so sekunddrnym a tercidarnym vzdelanim. To plati pre muzov
aj pre Zeny: miera zamestnanosti Zien s vysokoskolskym vzdelanim bola Stvrtd najnizsia v
Eurdpe. Na Vychodnom Slovensku pracovalo len 13,2 % populdcie s primarnym vzdelanim,
kym na Zapadnom 24 %. Miera zamestnanosti 0s6b so sekundarnym vzdelanim bola vyssia,
v roku 2020 bola v Bratislavskom kraji 77,4 %, ale na Vychodnom Slovensku len 69,6 %.
V miere zamestnanosti os6b s tercidarnym vzdelanim viedla Bratislava s 85,7 %.

Dopad sucasnej krizy na budtcu uplatnitelnost mladych ludi na trhu prace
Nezamestnanost a nasledne chudoba rodiny ovplyviiuje fungovanie rodiny, detom prinasa
zvysené riziko vo vztahu k telesnému a duSevnému vyvinu. Negativne vnimanie vlastného
zdravia vytvara ich pesimisticky pohlad na svet, ¢i svoju budicnost a budlce zaradenie do
spolocnosti. Deti chudobnych rodin sprevadzaju komplikacie viaZzuce sa k nedostatoénej
wyZive, pripadne absencii lekarskej starostlivosti. &

Pandémia ochorenia COVID-19 nepochybne vyrazne ovplyvnila aj oblasti vzdeldvania. Urychlil
sa nastup digitalizacie skolského systému a pomerne rychlo sa preslo od klasickej vyuéby k
vyucbe v domdacom prostredi. | ked v sucasnej dobe eSte nie je moiné jednoznacne
konstatovat dosledky vplyvu pandémie na uplatnitelnost mladych fudi na trhu prace,
predpokladame, Ze mnohym Ziakom bez adekvatneho pristupu k datovym sluzbam tato forma
vyuky obmedzila mozZnosti napredovania, ¢o mohlo negativne vplyvat na budlcu
zamestnatelnost mladych [udi, ako aj na celkové prehlbovanie disparit na pracovnom trhu.

7PNUTS Il - Bratislavsky kraj, zdpadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné Slovensko
8 Employment rates by sex, age and NUTS 2 regions. Dostupné online: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
81 Matousek, O., & Pazlarova, H. (2014). Podpora rodiny. Portal.
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Je preto nevyhnutné analyzovat pri¢iny nezamestnanosti a nachadzat mozZnosti na ich
zmiernenie a odstranenie, a ndsledne je nevyhnutna podpora nezamestnanych mladych ludi
a poskytovanie pomoci pri rieSeni tohto problému nielen socidlnymi opatreniami, ale aj
socidlno-psychologickou pomocou a podporou.

Dopady nezamestnanosti na demograficky vyvoj

Neistota na trhu prace, prejavujica sa vyssou fluktuaciou a nezamestnanostou mladych,
vplyva na rozhodnutie mat deti. Najma v Statoch strednej, vychodnej a juznej Eurdpy, vratane
Slovenska, je silny vztah medzi nezamestnanostou a Uhrnnou plodnostou. U mladsich
vekovych kohort sa negativne dopady ekonomickej recesie prejavuju odlozenim materstva na
,lepsie” Casy a u starsich vekovych kohort vplyvaju na rozhodnutie ¢i vébec mat dalsie
dieta.828U¢inné rodinné politiky by tak mali eliminovat faktor neistoty prijmu pred aj po
starostlivosti o dieta a znizit vyznamnost faktora nezamestnanosti.

Trendy vo vyvoji uhrnnej plodnosti v 31 eurdpskych krajindch na vybranych indikatoroch
ekonomickej recesie poukazuju na fakt, Ze dopady ekonomickej recesie na Uhrnna plodnost
su Specifické pre rézne skupiny obyvatelstva, a to v zavislosti od dosiahnutého vzdelania,
statusu zamestnania ¢i migrdcie v danej krajine. Obdobie ekonomickej recesie sa prejavuje v
poklese hrubého domdaceho produktu danej krajiny, ¢o ndsledne vedie k znizeniu Uhrnnej
plodnosti s urcitym ¢asovym oneskorenim. Vplyv ekonomickej recesie moze byt zmierneny
vlddnymi intervenciami a prorodinnymi politikami.2* Empiricky vyvoj miery nezamestnanosti
a Uhrnnej plodnosti v poslednych dekddach na Slovensku zobrazuje graf 16. Tu je vSak dolezZité
poznamenat, Ze vplyv nezamestnanosti na thrnna plodnost sa prejavi priblizne s dvojroénym
oneskorenim.®

82GOLDSTEIN, J. R.; KREYNFELD, M.; JASILIONIERE, A.; KARAMAN ORSAL, D. 2013. Fertility Reactions to the ‘Great Recession’ in Europe: Recent
Evidence from Order-specific Data. In Demographic Research, 29(4), 85-104, [online]. [cit. 2019-07-19]. Dostupné na:
https://doi.org/10.4054/DemRes.2013.29.4

8CURRIE, J.; SCHWANDT, H. 2014. Short-and long-term effects of unemployment on fertility. In: Proceedings of the National Academy of
Sciences, 111.41: 14734-14739.

84LANZIERI, G. 2013. Towards a “Baby Recession” in Europe? Differential Fertility Trends During the Economic Crisis, Eurostat Statistics in
focus, 13.

8 COMOLLI, Ch. L. 2017. The Fertility Response to the Great Recession in Europe and the United States: Structural Economic Conditions and
Perceived Economic Uncertainty. In Demographic Research, 36, 1549-1600, [online]. [cit. 2019-07-19]. Dostupné na:
https://doi.org/10.4054/DemRes.2017.36.51
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Graf 15: Vyvoj miery plodnosti a nezamestnanosti na Slovensku; Zdroj: Vlastné spracovanie na
zaklade dat OECD a Eurostatu, 2022

Strategické smerovanie v oblasti trhu prace a zamestnanosti

e Ulahdit vstup mladych [udi do pracovného procesu a na trh prace dariovymi nastrojmi

e Znizit regulacnu zataz ekonomiky a ulahcit vznik novych firiem a prileZitosti pre
podnikanie.

e Danovo motivovat vznik novych pracovnych prilezitosti pre mladych fudi, vratane
rodicov rodin s malymi detmi.

e Preskumat mozZnost Upravy darfovo-odvodovej legislativy a reguldcie zamestnavania
vo verejnom sektore s cieflom zvyhodnit zamestnavanie na Ciastkové uvazky alebo
obmedzit prekazky zamestnavania na cCiastkové Uvazky, a to najma v pripadoch, ked'
Ciastkovy uvazok moéze dopoméct k lepSiemu zosuladeniu pracovného a rodinného
Zivota rodicov.

e Zvysit porodnost integrovanym manaZzmentom vsetkych suvisiacich opatreni.

e Rozvijat regionalnu dostupnost byvania, kvalitnych verejnych sluzieb a infrastruktary s
ohladom na zvysenie podpory mobility pracovnej sily.

e ZvySovat produktivitu pracovnej sily zvySovanim jej kvalifikacie formou financne
dostupného celozZivotného vzdelavania a rekvalifikacie.

e Zvysovat mieru zapojenia na trh prace, zamestnanosti a dualneho vzdelavania.

e Motivovat pracovnu silu zo zahranicia, vratane navratilcov zo Slovenska, k praci na
Slovensku.

Ramcové opatrenia v oblasti trhu prace a zamestnanosti

e Zmapovanie sUcCasného stavu vyuzZivania Cciastoénych uUvazkov a flexibilného
pracovného ¢asu v ndarodnom hospodarstve podla r6znych kategérii a identifikovanie
prekazok pri vyuzivani tychto foriem prace a ich odstranenie.
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e Zmapovanie a navrhnutie politiky na zvySenie ucasti marginalizovanych rémskych
komunit na trh prace s vyuZitim Atlasu romskych komunit 2019.86

e Uprednostiovanie vystavby a zriadovania priestorovo zluéenych sluzieb rodinam —
Skol, ambulancii a centier starostlivosti o deti.

e Zadefinovanie Standardov pracoviska priatelského voci rodine.

4.6 Ekonomické a financné nastroje

Ekonomickad situdcia spolocnosti vyraznym spésobom ovplyvruje rozhodnutia jednotlivcov
tykajuce sa zakladania novych rodin, ¢i fungovania existujucich rodin. Vyznamnym faktorom
pri zakladani novej rodiny je vyriesenie financnych otdzok mladého pdru tykajuce sa najmdé
zamestnaneckej perspektivy, primeranej stability mesacného prijmu, &i schopnost plnit si
finanéné zdvdzky suvisiace s byvanim. Ak zazZivaju mladi ludia v déleZitych oblastiach financnu
stabilitu a perspektivu, pozitivne reaguju aj v kontexte zaloZenia novej rodiny a prijatia novych
¢lenov do rodiny.

Vychodiskova analyza v oblasti ekonomickych a financnych nastrojov

Rodinna politika na Slovensku je realizovana prostrednictvom viacerych finan¢nych nastrojov,
a to priamej finan¢nej podpory zo strany statu (napr. ddvka materské, rodic¢ovsky prispevok,
prispevok pri narodeni dietata, pridavok na dieta atd’), formou darového zvyhodnenia (napr.
danovy bonus, odpocitatelna polozka, nezdanitelna Cast zakladu dane na manzela/manzelku)
acez sluiby pre rodiny (napr. predskolskd starostlivost, $kolskd starostlivost). Dal$imi
nastrojmi, ktoré Slovenska republika v ramci rodinnej politiky pre rodi¢ov s detmi aktualizuje
a implementuje, su napriklad opatrenia v oblasti zlepSenia zosuladenia starostlivosti
o rodinu so zamestnanim, najma v kontexte zamestnanosti a trhu prace (napr. prispevok na
starostlivost o dieta, starostlivost o dieta v detskej skupine), legislativne zakotvena moznost
zvyhodnenej upravy pracovného casu pre rodicov (kratsi pracovny cas, praca na delenom
pracovnom mieste a pod.), samostatne upravené pracovné podmienky pre osamelych rodi¢ov
starajucich sa o deti (napr. pohotovost s nimi mozno len dohodnut, nie nariadit), opatrenia
v oblasti podpory zamestnanosti mladych ludi po skonéeni S$ a VS, ako aj opatrenia v oblasti
podpory byvania (napr. daflovy bonus na zaplatené uroky z Gveru na byvanie).

Vydavky na rodinnu politiku, ktoré Staty zapoditavaju a ndsledne uvadzaju v Statistikach pre
OECD v medzinarodnom meradle, obsahuju viacero druhov vydavkov, ktoré sa v jednotlivych
Statoch liSia, pricom medzi zakladné patria: subor priamych penaznych davok rodicom s
detmi, sluzby pre rodiny (predskolskd a skolskd starostlivost, ale nepatri sem zdravotna
starostlivost) a dafiové zvyhodnenia pre rodiéov s detmi. V tomto kontexte je potrebné
chapat nizsie uvedené ukazovatele.

86 https://www.romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/
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Fiskalne (davky, bonusy, zlavy) Nefiskalne (sluzby, podmienky)
Garantovana dostupnost a cena

Financ¢né transfery (napr. davka zariadeni predskolskej starostlivosti,
Priame materské, rodicovsky prispevok), dostupné zariadenia socidlnych sluzieb
prispevok pri narodeni dietata a d. pre seniorov, zvySenie kvality

a dostupnosti zdravotnej starostlivosti
Flexibilny pracovny cas pre rodicov deti,
Ulavy na daniach, odpocitatelné dostupnost byvania, zamestnanost
polozky, dafiové bonusy na dieta | mladych ludi (schopnost ekonomicky sa
osamostatnit)

Nepriame

Tabulka 4: Skupiny verejnych politik so zameranim na zvySenie Ghrnnej miery plodnosti, viastné
Spracovanie

Subor priamych penaznych transferov pre rodiny zahfiia statne penazné prevody rodinam,
¢asto vo forme pridavkov na deti®’, alebo rdznych inych davok uréenych pre rodi¢ov alebo
deti. Niektoré krajiny tiez poskytuju davky zamerané na Specifické skupiny (napr. osamely
rodi¢ s dietatom alebo nahradné rodiny a pod.), alebo na zaklade rodinnych charakteristik,
Specifickych charakteristik dietata a/alebo situacie rodi¢ov na trhu prace.

Do vydavkov uréenych na sluzby pre rodiny s detmi je v eurdpskych krajinach zahrnuté priame
financovanie alebo dotovanie zariadeni starostlivosti o deti a predskolského vzdelavania,
verejnd podpora starostlivosti o deti prostrednictvom ucelovych platieb rodicom, verejné
vydavky na pomoc mladym ludom na pobytové zariadenia a verejné vydavky na rodinné sluzby
vratane zariadeni v centrach a sluZieb domacej pomoci pre rodiny v nudzi. V niektorych
eurépskych krajinach je vramci sluZieb pre rodiny zahrnuta aj pomoc mladym ludom na
pobytové zariadenia, vydavky na rodinné sluzby, vydavky na centrd pre rodiny a financovanie
sluZieb v centrach pomoci pre rodiny v nudzi, ¢o na Slovensku spada do kategérie socidlnej
politiky.

Danova podpora pre rodiny s detmi je vtychto krajindach poskytovanad prostrednictvom
danového systému a zahfna oslobodenia od dane (napr. prijmy z davok Statnej socidlnej
podpory rodiny, ktoré sa nezahfnaju do zdkladu dane); dariové ulavy na deti (sumy na deti,
ktoré sa odpocitavaju od vypocitanej dane z prijmu) a dalSie danové ulavy.

V bezprostredne predchadzajucom obdobi (2021)%® krajiny OECD vynakladali vydavky na
rodinny politiku®® v priemere 2,34 % HDP s velkymi rozdielmi medzi krajinami. Zatial' ¢o
verejné vydavky na rodinnt politiku sa v Dansku, Franctzsku, Madarsku a Svédsku bliia k 3,5
% HDP, v Spanielsku, Turecku a Spojenych $tatoch su ovela nizsie, pod 1,5 % HDP.

87 K pridavkom na deti - v niektorych $tatoch OECD su pridavky vyplacané podla testovania vysky prijmu rodicov, alebo s uréitymi Grovriami
platieb, ktoré sa liSia v zdvislosti od veku dietata alebo poctu deti v rodine.

880ECD Family Database. Public spending on family benefits, 01/2021
https://www.oecd.org/els/soc/PF1 1 Public spending on family benefits.pdf

8 yydavkami na rodinnu politiku sa v eurépskom kontexte myslia vydavky na kategériu rodina s detmi, alebo rodicia s detmi, tieto vydavky
nezahffiaju bezdetnych manzelov, pretoze tito eSte nemo6zu poberat davky uréené rodicom deti.
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V roku 2017 $taty OECD*° vynakladali verejné vydavky na rodiny a deti v priemere 2,40% HDP,
pricom hodnota vydavkov v Slovenskej republike sa pohybovala pod priemerom OECD
s hodnotou okolo 2,02% HDP.

V mnohych krajindch OECD vratane Belgicka, Nemecka, Francutzska, irska, Portugalska a
Svajéiarska je podpora rodin s detmi zakotvena v dafiovej legislative tak, 7e pri danej vyske
prijmu plati, Ze ¢im je vacSia rodina, t. j. ¢im je viac deti v rodine, tym maju nizsi zdanitelny
prijem. Na Slovensku, pri rovnakej vyske prijmu, to plati len do urcitej miery. V poslednom
obdobi legislativnych zmien je napr. dafovy bonus nastaveny vyhodnejSie pre lepSie
zardbajuce rodiny s nizsim poctom deti, pricom porovnatelna rodina s rovnakym prijmom, ale
vy$3im poétom deti by mala nérok v celkovej sume na nizsi darfiovy bonus®!. Tieto opatrenia
v Eurdpe nemusia byt dafiovymi vydavkami (nezakladaju odchylku od Standardného darového
systému), ale takéto politiky jednoznacne stanovuju finanénd podporu pre rodiny s detmi.
Polozka danové zvyhodnenia predstavovala na Slovensku hodnotu 0,32 % HDP, v porovnani
s Ceskou republikou, ktora poskytla vy$sie dafiové tlavy vo vyske 0,94 % HDP (tato hodnota je
vysoko nad priemerom krajin OECD), v Polsku tato hodnota bola 0,38 % HDP a v Madarsku
0,74 % HDP.

Porovnavajuc okolité eurdpske staty, ktoré svoj podiel celkovych vydavkov na rodiny a deti
postupne od roku 2001%? aZ do sulasnosti®® neustéle zvy3uju, Slovenskd republika vykazuje
dlhodobo velmi nizke vydavky, pod priemerom krajin V4, pod priemerom krajin OECD a pocas
20 roéného obdobia nevykazuje Ziadne navysSenie podpory pre rodiny, naopak vysledkom je
stagndcia na urovni 2,0 % HDP.

Na Slovensku chyba systém kvalitnych adostupnych sluiieb pre rodiny.’*
V tomto pilieri rodinnej politiky — vo vydavkoch na sluzby pre rodiny s detmi — Slovensko
podobne ako Ceska republika, v porovnani s ostatnymi $tatmi OECD velmi zaostava. V roku
2011 bolo vynaloZené iba 0,52 % HDP na podporu sluZieb (predskolska starostlivost, Skolské
kluby, mimoskolské aktivity), zatial ¢o priemer krajin OECD sa pohyboval na drovni 0,87 %
HDP. V roku 2017 v SR doslo k zvyeniu na 0,58 % HDP, podobne Ceska republika 0,54% HDP,
Polsko 0,61% HDP a Madarsko 1,12% HDP, pricom priemer v krajinach OECD predstavoval
hodnotu 0,94% HDP. Len niekolko eurdpskych Statov vykazovalo nizsie alebo rovnaké vydavky
ako Slovensko na sluzby rodinam. Boli to $taty ako Svajciarsko, Portugalsko, Grécko a [rsko.
V ostatnych krajinach OECD je vyraznym trendom rodinnych politik investovanie do
vzdeldvania a rozvoja sluzieb pre rodiny. Z tohto hladiska planované rozsirenie kapacit
materskych $kol za uUcasti spolufinancovania z eurdpskych fondov, najma z Planu obnovy

%0 Pozri blizSie tamtiez OECD Family Database., vid pozn.¢.1

%1 Uvedené zmenila novela zékona o dani z prijmu, ktora bola stéastou rodinného balitka, ktory predstavilo MF SR, kedy bola pri dafiovom
bonuse zrusend pevnd suma na dieta avypocet dariového bonusu ovplyviiuje posudzovana vyska prijmu rodi¢ov manzelov, rodi¢ov
partnerov, rodi¢a - osamelej matky. Takto rodiny s nizsim prijmom a vy$s$im poc¢tom deti majui nevyhodnejsiu pravnu Upravu v podobe
nizSieho dariového bonusu ako to platilo v doterajsej pravnej Uprave s fixnou sumou na dieta.

%20ECD Family Database - By country - Public policies for  families and children, 2001 -2018.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FAMILY#

93 Posledné porovndvanie dostupné ddta OECD boli za rok 2018

% Pri vyhodnoteni tatistiky pre materské skoly/ $tatne zariadenia predskolskej starostlivosti pre deti od 3-6 rokov bolo ku 15.9.2021 spolu
viac neZ 19 000 nevyhovenych Ziadosti rodi¢ov o umiestnenie dietata . Zaroveri podla aktualne platnej legislativy maju deti rok pred plnenim
povinnej Skolskej dochadzky prednost pri prijimani do materskych $kol a preto mbézeme predpokladat, Ze ide najma o Ziadosti zédkonnych
zastupcov mladsich ako 5-ro¢nych deti.
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a odolnosti, by sa malo bezodkladne realizovat. Nedostatok kvalitnych a cenovo dostupnych
predskolskych zariadeni predstavuje vyznamnu prekazku pre uGcast rodicov na trhu préce.

Prepad Zivotnej urovne rodin v dosledku rastucej inflacie

V sucasnosti, v dosledku rasttcej inflacie a poklesu redlnych miezd, klesa kupyschopnost
obyvatelstva a dochadza k prepadu Zivotnej Urovne rodin, najma u strednej a socidlne slabsej
vrstvy obyvatelstva, ¢o zdroven negativne ovplyviiuje aj ekonomicky vyvoj na Slovensku.
V kontexte redlnych mozZnosti rodicov prijat dalSie dieta do rodiny tieto faktory vyvoldvaju
neziaduce ucinky v podobe predlZovania biologického ¢akania na ,lepSie Casy”. Naklady na
starostlivost o deti si na Slovensku jedny z najvy$sich v OECD.?® Cisté naklady rodi¢ov na
starostlivost o dve deti predstavuju v priemere 17 % medianu Zenskych zarobkov na plny
uvazok v pripade domacnosti s dvoma zarobkami na urovni stredného prijmu. Na Slovensku
predstavuju ndklady na zabezpecenie vychovy a vyzZivy deti viac ako tretinu medidnu zarobkov
ien. Radime sa nimi vedla $tatov ako Kanada, irsko, Svaj¢iarsko a Spojené $taty. Omnoho
nizSie naklady su v Statoch, kde rodiny s detmi mdézu vyuZivat dostatoény pocet Statom
podporovanych centier starostlivosti o deti.

InStitut pre vyskum prace a rodiny v roku 2014 vydal vysledky empirického vyskumu, podla
ktorého sa Styri z desiatich zaverov tykali moZnosti zarobku ako ndstroja zabezpecenia rodiny.
Vyskum potvrdil potrebu integrovaného pristupu v rodinnej politike podporou opatreni na
zvySenie zamestnanosti mladych rodi¢ov, a tym aj zdrobku rodin a zlepSenim pristupu k
sluzbam predskolskej starostlivosti o deti.®

95 Databaza OECD 2020.
ol52010)
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Nesulad medzi Zelanou velkostou rodiny a skutoénym poétom deti

Verejné politiky by mali cielit na to, aby prestal existovat rozpor medzi Zelanou velkostou
rodiny (zamyslanym poctom deti, resp. idedlny pocet deti prezentovany Zenami) a skutoénym
poctom deti. Inak povedané, verejné politiky by mali zabezpedit sulad medzi zamyslanymi
a prejavenymi preferenciami v oblasti velkosti rodiny. Podpora sluZieb pre rodiny
a zvyhodnenie flexibilného pracovného casu pre rodic¢ov s detmi si najma v krajinach Danska,
FrancUzska a Svédska velmi silnym faktorom, s ktorym rodinné politiky operuju (graf 16).

2,1
2,0 Francuzsko irsk
Velka Britania rsko
1,9 Svédsko
Finsko
@ 1,8 Holandsko Belgicko
=
w Dansko
81,7
c
ks
= 16 Ceska republika Litva Esténsko
'© lovinsko
< Slovensko
< 15 Luxembursko
\D ’
Rakusko Malta Grécko
1,4 Taliansko Nemecko
LotySsko
1,3 Portugalsko Pol'sko Cyprus
Madarsko “— Spanielsko
1,2
1,8 2 2,2 2,4 2,6 2,8

Zelany pocet deti

Graf 16: Uhrnna plodnost vs. Zelany pocet deti v roku 2011, viastné spracovanie na zéklade dat z OECD
Family Database, 2021

Vplyv ekonomickej nestability na rozhodnutia rodi¢ov mat dalsie dieta

Vydavky na aktivnu politiku na trhu prace su na Slovensku nizke, vo velkej miere zavisia od
financovania EU a preto im chyba udrzatelné financovanie zo $tatneho rozpoctu. Mali by sa
zintenzivnit aktivaéné politiky a odborna priprava scielom poméct nezamestnanym pri
prechode na nové zamestnanie po krize a znizit dlhodob( nezamestnanost najma v kritickych
regionoch. ZvySenie ndarodného financovania opatreni na stimuly zamestnanosti bolo
zrealizované, avsak finan¢né zdroje na odbornu pripravu zostali nizke. Podiel nezamestnanych
dospelych, ktori sa zucéastiuju formalneho a neformalneho vzdelavania suvisiaceho s pracou

evvs

pocas kariéry) vyplyva, Ze vypadok z trhu prace ovplyviiuje nasledujuci vyvoj prijmovej funkcie
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daného jednotlivca. Neistota na trhu prace, prejavujica sa vySSou fluktudciou a
nezamestnanostou mladych, vplyva na rozhodnutie mat deti. Obdobie vypadku z trhu prace
je jednym z délezitych faktorov, ktory ma vplyv na profesionalne uplatnenie Zeny/matky, a to
aj niekolko rokov po névrate z rodi¢ovskej dovolenky na trh prace.?’” Tento fakt sa prejavuje
na ekonomickej situdcii rodin s malymi detmi, pricom na Slovensku je miera rizika chudoby
rodin s 3 a viac detmi 36,3 % a v pripade netplnych rodin je 33,6 %. 8 U¢inné rodinné politiky
by tak mali eliminovat faktor neistoty prijmu pred aj po starostlivosti o dieta a znizZit
vyznamnost faktora nezamestnanosti. Na rozhodnutie muZov a Zien mat (dalSie) dieta
vplyvaju aj regidny a obce, ktoré sa ¢asto angazuju v iniciativach a programoch podporujucich
rodiny a vytvaraju priaznivé prostredie pre deti.

Priame finan¢né davky ako dolezity nastroj prorodinnej politiky

Zakladnymi priamymi finanénymi nastrojmi rodinnej politiky, ktoré napomahaju rodi¢om pri
rieSeni otdzok zakladania alebo rozSirovania rodiny, s priame peniazné davky a prispevky
poskytované opravnenym osobdm, ktorymi su bud rodicia alebo priamo dieta, po splneni
zakonom stanovenych podmienok. Patria sem viaceré peniazné davky a prispevky, napriklad
tehotenské alebo tehotenské Stipendium, prispevok pri narodeni dietata, materské pre matky,
materské pre otcov, rodiCovsky prispevok, pridavok na dieta, prispevok na starostlivost
o dieta, prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta atd'., pricom niektorych z nich
sa priaznivo dotkli nedavne legislativne zmeny.

Finanéna pomoc rodinam s detmi do troch rokov

e Davka ,tehotenské” je jednou z najmladSich legislativhe zakotvenych penainych
transferov, na Slovensku bola zavedend zdkonom?®® od aprila 2021. D4vka sa poskytuje
tehotnej Zene od 27.tyzdna pred ocakdavanym driom pérodu, podmienkou vzniku
naroku je existujuce nemocenské poistenie alebo trvanie ochrannej lehoty, zaroven
ziskanie 270 dni nemocenského poistenia v poslednych 2 rokoch, pred
predpokladanym dnom vzniku ndroku. Davka predstavuje 15 % denného
vymeriavacieho zakladu, minimdlne 10 % denného vymeriavacieho zakladu uréeného
z 2-ndsobku priemernej mzdy spred 2 rokov. Podla poslednej legislativnej Upravy tzv.
ochrannej lehoty'® (06/2022) narok na tehotenské (ako aj iné nemocenské davky)
budd mat Zeny nielen vtedy, ked' v ¢ase skoncéenia pracovného pomeru zistia Ze su
tehotné, ale aj vtedy, ak otehotneju do pol roka po zaniku nemocenského poistenia
(napr. po skonéeni zamestnania, alebo povinného poistenia SZCO). Zaujimavostou
pravnej Upravy davky tehotenské je, Zze umoznuje sibeh s prijmom zo zamestnania,
ako aj s poberanim davky materské v obdobi na konci tehotenstva (6-8 tyZzdriov pred
samotnym datumom porodu).

97 Rossin-Slater, 2017; Cerman a Dujava, 2021

%8 Miera rizika chudoby podla typu domécnosti [ps2034rs] - DATAcube. (statistics.sk)

9 Novelou zakona 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni vstupila do platnosti od 1. aprila 2021 nova nemocenska davka — tehotenské, ktora je
uréend pre nastdvajice mamicky. Tehotna Zena musi byt poistenkyfiou Socidlnej poistovne a sliZi na kompenzéciu zvysenych vydavkov v
tehotenstve.

100 pozri § 32 Ochrannd lehota zakona ¢.461/2003 Z.z o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,
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Davka ,tehotenské stipendium“, ktora je legislativnou novinkou v SR, upravena
zakonmi'®® od aprila 2021. U¢elom novej pravnej Gpravy bolo pokryt zvy$ené vydavky
spojené so zdravotnym stavom Studentky a priprava na narodenie dietata. Poskytuje
sa plnoletym Studentkam strednej Skoly, alebo vysokej Skoly, ktoré maju trvaly pobyt
na Uzemi SR, pricom je vyluceny subeh poberania ddvky tehotenské a tehotenské
Stipendium.

Davka ,materské” pre matku dietata je poskytovand tehotnej Zene a matke po
pbrode, po splneni zakonom stanovenych podmienok!®?, podas Cerpania materskej
dovolenky spravidla 34 tyZzdrov (spravidla 28 tyZzdnov po porode, pricom 6 — 8 tyZzdrov
si mOze tehotnd Zena cerpat pred porodom). V poslednom obdobi (schvalené od
06/2022) bola v prospech tehotnych Zien a matiek, legislativne upravena tzv. ochranna
lehotal®® suvisiaca so splnenim podmienky nemocenského poistenia aj v
kontexte davky materské. Nova prdvna Uprava ma priaznivé dopady najma na Zeny,
ktorym zaniklo nemocenské poistenie eSte pred otehotnenim. Ndarok na materské
budd mat nielen vtedy, ked'v ¢ase skoncenia pracovného pomeru zistia Ze su tehotné,
ale aj vtedy, ak otehotneju do pol roka (180 dni) po zdniku nemocenského poistenia
(napr. po skonéeni zamestnania, alebo povinného poistenia SZCO). Nevyhodou
poberania ddvky materské je nemoznost sicasne poberat rodiCovsky prispevok na
starsie dieta.!0*

Prispevok pri narodeni dietata je davka, ktord ma rodindm poméct pokryt zvysené
vydavky v slvislosti s narodenim dietata. Narok na prispevok pri narodeni dietata
vznikd matke dietata, ak splni zdkonom stanovené podmienky. Od 1. aprila 2022 sa
prispevok pri narodeni dietata poskytuje ako proaktivha davka, tzn. bez nutnosti
podavania Ziadosti, ¢i predkladania potvrdeni od lekdrov. Konanie zac¢ina ex lege na
zaklade dorucenej informacie o zapise narodeného dietata do registra fyzickych osob.
Prislusny Urad préace, socidlnych veci arodiny zaéne overovat v dostupnych
informacnych systémoch splnenie jednotlivych podmienok naroku na prispevok pri
narodeni dietata. Medzi tieto podmienky naroku patri napriklad bydlisko na uzemi
Slovenskej republiky, pravidelné zicastriovanie sa na preventivnych prehliadkach
u gynekoldga od Stvrtého mesiaca tehotenstva, neopustenie nemocnice po pérode
v rozpore so zakonom, uzatvorenie dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti pre
dieta. Po schvaleni sa prispevok pri narodeni dietata vyplaca na bankovy ucet, ktory
matka oznamila alebo na ucéet, na ktory sa jej poskytovalo tehotenské alebo
tehotenské Stipendium. Vyska prispevku pri narodeni dietata sa odvija od poradia
porodu. Ak je dieta narodené z prvého az tretieho pdrodu, suma prispevku pri

101 Na tehotenské stipendium ma narok plnoletd Studentka v zmysle § 96b zédkona €. 131/2002 Z.z. o vysokych $koldch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov alebo v zmysle § 149a zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Za Studentku sa na ucely tehotenského Stipendia povaZuje aj osoba,
ktorej bolo studium prerusené z dévodu tehotenstva.

102 pozri § 48 a nasl.zakona €.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

103 Pozri tamtieZ zak.¢.461/ 2003 Z.z. - § 32 ods. 2 pism. c): ,,Ochranna lehota poistenkyne, ktorej prvy def 42. tyzdiia pred o¢akavanym dfiom
porodu prvykrat uréenym lekdrom spada do obdobia 180 dni odo dria zaniku posledného nemocenského poistenia, je osem mesiacov, ak jej
nevzniklo nové nemocenské poistenie...”

104 Rodicovsky prispevok upravuje zdkon ¢ 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.
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narodeni dietata je 829,86 eura. Ak sa dieta narodilo zo Stvrtého a dalSieho p6rodu,
prispevok pri narodeni dietata sa poskytuje uz len sume 151,37 eura. Od 1. aprila 2022
sa poradie poérodu uréuje bez ohladu na Zitie dietata.

Davka , materské” pre otca dietata - otec dietata ma podobne ako matka zo zdkona
narok na otcovsku dovolenku z pracovného pomeru, ktoru si moéze vycerpat v celku,
ale aj po castiach. Pocas tejto dovolenky ma otec dietata narok na davku materské
najskor od 6 tyZzdnov veku dietata do 3 rokov veku dietata, a to za predpokladu, Ze
matka nepobera na dieta davku materské alebo rodi¢ovsky prispevok. Zakon stanovuje
podobné podmienky vzniku naroku na materské ako zene. Novinkou pravnej Upravy je
moznost Cerpania Casti materského, ktoru si mbéze vycerpat otec dietata do 6 tyzdrov
od pérodu, za téelom pomoci matke a vytvorenia vztahovej vazby s dietatom. Pricom
tieto dva tyZzdne sa mu zapocitavaju do celkového obdobia 28 tyZzdrnov kedy sa moze
osobne starat o dieta a ma narok na ,,materské” pre otca. Legislativnou zmenou (od
5/2021) sa zrusila administrativna podmienka predloZenia pisomnej dohody medzi
rodi¢mi o prevzati dietata do osobnej starostlivosti otcom dietata.

Rodicovsky prispevok sa poskytuje od narodenia dietata ak sa matke neposkytuje
materské. Rodi¢ovsky prispevok sa poskytuje z dévodu zabezpecenia zdravého vyvoja
dietata aZ do troch rokov veku dietatal®, resp. do Siestich rokov veku v pripade
dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu dietata. Pravny poriadok SR reSpektuje
princip ochrany slabsej strany, alebo ochrany zranitelhejSieho subjektu pri strete
viacerych vyznamnych prav - pravo na pracu pre rodi¢ov, pravo na spravodlivu
odmenu, pravo rodi¢ov na uspokojivé Zivotné podmienky, ¢i pravo zamestnavatela na
osobny vykon prace zamestnanca na jednej strane a na druhej strane pravo malého
dietata na Zivot, na zdravie a zdravy fyzicky a psychicky vyvin. Z uvedenych dévodov
pravo ochranuje slabsiu stranu —dieta, reSpektuje jeho pravo na zdravie a zdravy vyvin
od narodenia a preto zakonnik prace umoziiuje riadnu osobnu starostlivost o dieta pre
matku alebo otca. Po ukoncéeni materskej dovolenky ju definuje ako rodicovska
dovolenka, pricom ospravedliiuje dlhodobu nepritomnost takejto
zamestnankyne/zamestnanca v praci do dovrsenia 3 rokov veku dietata. Pocas trvania
rodicovskej dovolenky ma jeden z rodi¢ov narok na jeden rodic¢ovsky prispevok.10®
V stlasnosti sa poskytuje prispevok v dvoch rozdielnych sumach,%” pri¢om nérok na
vysSiu sumu ma rodi¢, ktorému sa poskytovalo na dieta, na ktoré Ziada rodi¢ovsky
prispevok materské alebo obdobnd davka v clenskom State. Obdobie trvania
rodicovskej dovolenky a s nim spojené Cerpanie rodi¢ovského prispevku pocas tohto
obdobia zdkon stanovuje do dovisenia 3 rokov veku dietata (vynimky z dévodu
dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu dietata upravuje zakon).

195 prof. James Heckman: ,Prvé tri roky Zivota hraju v Zivote ¢loveka rozhodujucu rolu - rozhodnt o emociondinych, kognitivnych a

intelektudlnych schopnostiach dietata. Deti, ktoré potom dostanu konzistentné predskolské vzdelanie a starostlivost maju véacsiu
pravdepodobnost uspiet v ramci dalSieho vzdeldvania, vyhnut sa problémom so zdkonom a byt uspesny a produktivny v celom svojom
Zivote..." nositel Nobelovej ceny za ekondmiu v roku 2000, Univerzita of Chicago, k téme socidlnej nerovnosti).

106 74kon €.571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov. O rodi¢ovskom prispevku rozhoduje a rodi¢ovsky prispevok
opravnenej osobe vyplaca Urad prace, socidlnych veci a rodiny prislusny podla miesta jej trvalého pobytu.

107 za rok 2022 zakladnd suma RP- 280 eur, alebo vyssia suma RP - 383,80 eur. Od 1.1.2023 je nizsi RP 301 eur a vy$3i RP 412,60 eura.
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Finan¢na situdcia mladej rodiny v ¢ase starostlivosti o deti vo veku od 0 - 6 rokov je
ekonomicky ndroénd, ¢asto zaznamenava vyrazny pokles prijmu a niekedy aj prepad
Zivotnej urovne celej rodiny s malymi detmi, najma ak jeden z rodi¢ov uprednostni
osobnu starostlivost o deti. Legislativna Uprava na Slovensku umozZnuje obidvom
rodiCom pracovat aj pocas poberania rodicovského prispevku. Splnenie podmienok
naroku na rodicovsky prispevok nijako neobmedzuje poberatela vo vykone zarobkovej
¢innosti. Opravnena osoba, ktora pobera rodicovsky prispevok tak méze pracovat, Ci
podnikat, musi vSak ostat zachovana podmienka, Ze je zabezpecena starostlivost o
dieta. Vzhladom ktomu, Ze sa nevyZaduje osobnd starostlivost, podmienka
zabezpecdenia starostlivosti o dieta sa povaZzuje za splnenu aj v pripade, ak sa o dieta
pocas vykonu zarobkovej ¢innosti rodi¢ov stara stary rodi¢, ¢i je dieta umiestnené
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku. Rodi¢ovsky prispevok mozno na
zaklade uvedeného povaZovat za maximalne flexibilni davku, ktora rodi¢om umoznuje
slobodny vyber, ¢i chcu dietatu poskytovat osobnu starostlivost az do troch rokov veku
dietata alebo sa vratia do pracovného procesu a starostlivost o dieta zabezpecia inym
spésobom, pricom pri oboch volbach stat podporuje rodinu rovnako.

Rodicovsky prispevok ako celok predstavuje jednu z najndkladnejSich ddvok rodinnej
politiky vo vztahu k rozpoctu, avsak zaroven je najvyraznejsim finan¢nym nastrojom za
Ucelom predchdadzania prepadu rodin s malymi detmi do chudoby.

Zapojenie obidvoch rodi¢ov do starostlivosti o deti ma velky vyznam pre lepSiu
funkcénost rodinnych vztahov a kvalitu Zivota celej rodiny. Sucasné nastavenie
rodiCovského prispevku umozniuje zapojenie sa do starostlivosti o deti aj starych
rodicov, ¢im sa udrzuju aj medzigeneraéné vztahy.

Navrhom na zlepSenie v oblasti poskytovania rodicovského prispevku by bolo
prehodnotenie moznosti poskytovania aspon Ciasto¢nej sumy rodi¢ovského prispevku
aj na starSie dieta ak su v rodine dve deti do troch rokov veku, obdobne ako je to
napriklad pri dvoji¢kach.

Prispevok na starostlivost o dietal®® je uréeny rodi¢om s ciefom finanénej podpory v
suvislosti s Uhradou vydavkov vynaloZenych na starostlivost o dieta do troch rokov
veku dietata, resp. do Siestich rokov v pripade dlhodobo nepriaznivého zdravotného
stavu. Zakladnou podmienkou naroku na prispevok na starostlivost o dieta je aktivne
doéchodkové poistenie ako zamestnanec alebo ako samostatne zarobkovo ¢innd osoba.
Vynimku tvoria rodicia, ktori si dennymi Studentmi. Rodi¢ aj dieta musia mat trvaly
pobyt na Uzemi Slovenskej republiky a dietatu sa musi poskytovat starostlivost na
zdklade dohody o poskytovani starostlivosti uzatvorenej medzi rodi¢om dietata
a poskytovatelom starostlivosti. Prispevok na starostlivost o dieta sa poskytuje
v pripade poskytovatela starostlivosti, ktory je pravnickou osobou alebo samostatne
zarobkovo ¢innou osobou vo vyske dohodnutej Uhrady, avsak maximdlne v sume 280

108 podla zdkona & 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta : ,,Poskytovanim prispevku na starostlivost o dieta $tat prispieva rodi¢ovi

alebo fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené do starostlivosti, na Uhradu vydavkov vynaloZenych na starostlivost o dieta. Prispevok na
starostlivost o dieta sa poskytuje do troch rokov veku dietata alebo do 3iestich rokov veku dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom.” Financovanie uvedeného prispevku bolo podporené z eurofondov do decembra 2023.
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eur. Ak dieta navstevuje zariadenie, ktoré je zaradené do siete kol a Skolskych
zariadeni Slovenskej republiky, prispevok sa poskytuje maximalne v sume 80 eur.
Prispevok na starostlivost o dieta mozno poskytovat aj ked' sa o dieta stara napriklad
stary rodic, ¢i samotny rodi¢, avSak vtomto pripade sa poskytuje len v sume 41,10
eura. Vyhodou prispevku na starostlivost o dieta je, Ze sa oproti rodi¢ovskému
prispevku poskytuje na kazdé dieta, tzn. ak maju rodicia dvojicky alebo dve malé deti
kratko po sebe do 3 rokov a detom sa poskytuje formalna starostlivost, prispevok na
starostlivost o dieta je pre takuto rodinu vyhodnejsi.

Od juna 2022 je mozné prispevok na starostlivost o dieta poskytovat aj v pripade, Ze je
dietatu poskytovana starostlivost vtzv. detskej skupine, ktorej zriadenie
a fungovanie upravuje osobitny predpis.1%® Pre takuto formu starostlivosti sa prispevok
poskytuje v maximalnej sume 160 eur.

Finanéna pomoc pre vietky rodiny s nezaopatrenymi detmi

Pridavok na dieta - je plosnou davkou, ktorou $tat prispieva rodicovi na vychovu a
wyZzivu kazdého dietatall® a ¢iastoénu uhradu Skolskych potrieb. Poskytuje sa od
narodenia dietata najdlhsie do 25 rokov veku. V obdobi od narodenia dietata do
ukonéenia povinnej $kolskej dochadzky musi rodi¢ spifiat len podmienku trvalého
alebo prechodného pobytu na Uzemi SR a starostlivosti o nezaopatrené dietall?
a pridavok na dieta sa vyplaca od podania Ziadosti automaticky. Po ukonceni povinnej
Skolskej dochadzky sa pridavok na dieta poskytuje nadalej v pripade ak dieta pokracduje
v Studiu na strednej Skole a nasledne na vysokej Skole v dennej forme Studia. Pridavok
na dieta sa poskytuje do skoncenia studia, najdlhsie vSak do dovrfSenia 25 rokov veku
dietata. Od 1.1.2023 sa pridavok na dieta zvysi na 60 eur mesacne pre kazdé dietaav
septembri 2023 o sumu 110 eur na kazdé nezaopatrené dieta, ktoré prvykrat nastupilo
do prvého ro¢nika zakladnej skoly. Takéto jednorazové zvysenie pridavku na dieta slzi
na ¢iasto¢nu Uhradu skolskych pomécok pri nastupe dietata do skoly, kedy st naklady
rodin mimoriadne zvySené najma v suvislosti s ndkupom Skolskej tasky a zdkladného
vybavenia Skoldka. Pridavok na dieta predstavuje po rodi¢ovskom prispevku druhu z
najdrahsich davok. Navrhom na zlepsSenie pravnej Upravy by mohlo byt odstupriovanie
pridavku na dieta podla veku s ohladom na vynaloZené naklady na deti v jednotlivych
vekovych kategdriach. Uréenie, ¢i by pridavok na dieta mal stupajucu alebo naopak
klesajucu tendenciu by malo vychadzat z dokladnych analyz o vyske vydavkov na deti
v jednotlivych vekovych kategdriach.

Darové nastroje Dariové zvyhodnenia pre rodi¢ov s detmi su jednou z foriem podpory
ekonomicky aktivnych obcanov na trhu prace a ich ulohou je znizenie danovej

109 73kon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdach a o zmene a doplneni zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov

110 pridavok na dieta je ddvka, ktorou §tat prispieva opravnenej osobe na vychovu a vyZivu nezaopatreného dietata v zmysle zakona &.
600/2003 Z.z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Vyska
pridavku na dieta pre rok 2022 bola vo vyske 25,88 € mesacne, od 1.jila 2022 zvy$end na 30 eur mesacne a od 1.1.2023 sa opatovne zvysi na
60 eur mesacne.

111 5 yynimkou plnenia povinnej $kolskej dochadzky — ak riaditel $koly oznami prislusnému tradu prace, socialnych veci a rodiny, zZe si dieta
neplni povinnu Skolskd dochadzku (je zaskolak), na pridavku na dieta sa minimélne na obdobie troch kalendarnych mesiacov uréi osobitny
prijemca, ktorym spravidla byva obec. Uréenim osobitného prijemcu sa ma docielit G¢elné vyuzivanie pridavku na dieta.
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povinnosti. Danové ulavy su adresované najma rodi¢om s vy$Sim prijmom, v obdobi
hospodarskej krizy vSak predstavuju velké riziko najma v situacii, kedy niektory
z rodicov strati zamestnanie, s nim aj prijem a tym aj moznost uplatnit si dariové ulavy.
V oblasti podpory rodiny je v pravnom systéme Slovenskej republiky legislativne
upraveny danovy bonus na nezaopatrené dieta a nezdanitelnda Cast zakladu dane na
dafiovnika a na manZelku/manzZela!?. Dariové stimuly pre rodiny vo forme dafiového
bonusu a nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane zvysuju Cisty prijem rodin, v ktorych aspon
jeden rodi¢ pracuje. Tato forma podpory je prioritne zacielend na pracujuce rodiny,
avsak moZno ju povaZovat aj za isty druh motivacie k vykonu zarobkovej cinnosti
rodicov.

Niektoré staty ukazuju, Ze ak su dariové nastroje vhodne pouzité, napr. cielené na
motivaciu Zien na skorsi navrat do zamestnania (Madarsko, Spojené kralovstvo) a tym
aj zlepSenie ekonomickej situacie rodiny, nepriamo tak pozitivne vplyvaju na ochotu
mladych rodi¢ov mat nové potomstvo. Dariovy bonus je nastroj''3, ktory mé za ciel
podporit prijem rodin pracujucich rodicov, a to v zavislosti od vysky prijmu. Z pohladu
vysky verejnej podpory a poctu podporenych deti je dafovy bonus na dieta
najnakladnejSim a najuniverzalnejSim danovym vydavkom. Darfiovy bonus je vyraznou
podporou najma pre nizkoprijmové rodiny alebo rodiny s jednym prijmom.

Finan¢na pomoc nahradnym rodinam

Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta su socidlne davky, ktorymi stat

podporuje nahradné rodiny. Stat do ndhradnej rodiny poskytuje niekolko druhov prispevkov

— jednorazovy prispevok dietatu pri jeho zvereni do nahradnej starostlivosti, jednorazovy

prispevok dietatu pri zaniku nahradnej starostlivosti, opakovany prispevok dietatu zverenému

do nahradnej starostlivosti, prispevok dietatu na Uhradu zvysenych vydavkov, opakovany

prispevok ndhradnému rodicovi, osobitny opakovany prispevok ndhradnému rodicovi

a prispevok na vzdeldvanie nahradného rodica.

Jednorazovy prispevok dietatu pri jeho zvereni do nahradnej starostlivosti slUZi
najméa na zakupenie zdkladného vybavenia pre dieta ako napriklad postel, skrina,
oblecenie. Tento prispevok sa poskytuje az na zaklade riadneho zverenia do niektore;j
z foriem nahradnej starostlivosti.

Jednorazovy prispevok dietatu pri zaniku nahradnej starostlivosti sa poskytuje
dietatu pri dovrieni plnoletosti a slizZi na podporu osamostatnenia. Podmienkou je, Zze
zverenie do nahradnej starostlivosti pred doviSsenim plnoletosti muselo trvat
minimalne jeden rok.

Opakovany prispevok dietatu sa poskytuje dietatu, ktoré v konani zastupuje nahradny
rodi¢ na podporu uspokojovania potrieb dietata, najmd na vyZivu, vychovu,
vzdeldvanie a byvanie dietata. Tento prispevok je mozné poskytovat dietatu aj po

112 Dafové zvyhodnenia upravuje zédkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
113 7 pohladu po¢tu podporenych deti ma dafiovy bonus charakter univerzélneho a plosného nastroja znizujlceho efektivhu mieru zdanenia,
avsak tento néstroj nema vyraznejsiu redistribucnu funkciu.
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zaniku nahradnej starostlivosti pokial sa aj nadalej povaZzuje za nezaopatrené dieta
a byva v spoloénej domacnosti s ndhradnymi rodi¢mi.

e Prispevok dietatu na uhradu zvySenych vydavkov je jeden z novych prispevkov,
ucinnost nadobudol 1. jula 2022. Ciefom tohto prispevku je pomoc $tatu s thradou
zvysenych vydavkov suvisiacich napriklad so Sportovou ¢i umeleckou cinnostou. Za
takéto vydavky mozno povazovat napriklad kiipu hudobného nastroja.

e Rovnako ako deti zverené do nahradnej starostlivosti, $tat podporuje aj ndhradnych
rodi¢ov. V pripade, Ze nie su pribuzni v priamom rade, poskytuje im opakovany
prispevok nahradnému rodicovi. Ak ma ndhradny rodi¢ zverenych surodencov, tento
prispevok sa Umerne s poctom surodencov zvysuje. Pokial ma nahradny rodic zverené
do svojej starostlivosti dieta, ktoré je ob¢anom s tazkym zdravotnym postihnutim, stat
mu poskytuje tzv. osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi, ktorého
cielom je podpora vykonu osobnej starostlivosti o postihnuté deti. Poslednym
prispevkom urc¢enym pre nahradnych rodicov je prispevok na vzdeldvanie ndhradného
rodi¢a. Rovnako ako prispevok dietatu na uhradu zvySenych vydavkov, je to novy
prispevok. Novym prispevkom chcel stat podporit neustéle vzdeldvanie sa nahradnych
rodiCov suvisiace s poskytovanou starostlivostou o zverené dieta atym zlepSovat
a podporovat nahradnu starostlivost.

Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta si ucelenym nastrojom na podporu
nahradnych rodin. Vychova dietata, ktoré nemdze vyrastat vo svojej biologickej rodine,
v ndhradnej rodine je podstatne lepsia ako vychova dietata v centre pre deti a rodinu. Dieta
sa tak prirodzene uéi beznému fungovaniu rodiny ako takej. Finanéna stranka je ¢astym
doévodom na zvazovanie rodin, & sa rozhodnut pre poskytovanie ndhradnej starostlivosti. Stat
sa prostrednictvom uvedenych prispevkov snazi do znacnej miery pokryt vydavky na dieta,
ktoré si ndhradna rodina rozhodne vziat do svojej starostlivosti.

Moznym opatrenim vtejto oblasti by bolo zvdZzenie aspon ciastocného poskytovania
opakovaného prispevku nahradnému rodicovi v pripade, Ze je nahradnym rodicom pribuzny
v priamom rade. Zvacsa su tymito pribuznymi stari rodicia, ktori su ¢asto uz len poberatelmi
starobnych dochodkov a starostlivost o nezaopatrené dieta, ktoré Studuje je pre nich c¢asto
velkou zatazZou ich rodinného rozpoctu.

Strategické smerovanie v oblasti ekonomickych a finanénych nastrojov

e Realizovat reprezentativne zistovanie populaénej klimy a potrieb rodin a mladych fudi
pri zakladani rodiny, resp. identifikacie bariér vtomto smere.

e Zlepsit socialno-ekonomicku situaciu rodin a deti

e Hladat rieSenia smerujuce k ekonomickej stabilite $tatu a financnej stabilite rodi¢ov a
rodin

e Zabezpedit finanénu ochranu rodin ako celku a jednotlivych ¢lenov rodiny, najma deti

e Vytvarat ekonomické podmienky, ktoré povzbudia mladych ludi, aby sa rozhodli zaloZit
si rodinu
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e Zmensit rozdiely medzi Zelanym a skutoénym poctom deti v rodinach
e Navrhndt zmeny v systéme danovych ulav v prospech rodin a rodic¢ov
e Zvysovat finan¢nu gramotnost rodicov

e Vytvorit osobitni ochranu ekonomicky najzranitelnejsich rodin

e Zjednodusit systém rodinnych davok

Ramcové opatrenia v oblasti ekonomickych a finanénych nastrojov

e Prijatie opatreni smerujucich k ekonomickej stabilite s ohfadom na rodiny/rodi¢ov
s detmi.

e Prijatie opatreni na zmiernenie rastu inflacie a zmiernenia nasledkov navySovania cien
energii, a zmierfovanie negativnych dopadov na rodiny.

e Zavedenie progresivneho danového zvyhodnenia na vyZivované deti, odstupriované
podla poctu deti (najlepsiu prax v tejto oblasti predstavuje napr. Ceska republika).

e Implementovanie vzdeldvacich programov na zvysenie finanénej gramotnosti rodicov.

e Prehodnotenie poskytovania rodi¢ovského prispevku vrodindch sdvomi alebo
viacerymi detmi do troch rokov veku.

e Prehodnotenie poskytovania pridavku na dieta odstupriovaného podla veku dietata.

e Prehodnotenie poskytovania opakovaného prispevku nahradnému rodicovi v pripade,
Ze nahradnym rodi¢om je pribuzny v priamom rade.

e Otvorenie diskusie ohlfadom flexibility ¢erpania rodi¢ovského prispevku.

4.7 Byvanie

Primerané byvanie je jednou z klucovych podmienok pre déstojny Zivot jednotlivca, rodiny,
taktieZ je to dbleZitd podmienka pre zakladanie rodin. Podla empirickych vyskumov dostupnost
primeraného byvania nepriamo ovplyvriuje populacné sprdvanie mladych rodin, skér vo
vyzname nacasovania narodenia deti, ako v ich pocte. V sucasnosti sme vsak svedkami vyrazne
zniZujucej sa dostupnosti byvania nielen na Slovensku, ale v globdlnom meradle, a preto nie je
mozné uvedené skutocCnosti prehliadat. Vhodne vyrieSend situdcia s byvanim méZze mat
pozitivny vplyv na Zivot rodin a troven reprodukcie.

Vychodiskova analyza v oblasti byvania

Sucasny stav v byvani na Slovensku je vysledkom dlhodobého vyvoja, pricom zasadnym
momentom, ktory ovplyvnil aj sektor byvania, boli spolo¢ensko-ekonomické a politické zmeny
po roku 1989. Ukonéenie podpory systému komplexnej bytovej vystavby realizovanej statom
a nasledné umoznenie transformacie vlastnictva bytového fondu z vlastnictva miest, obci a
bytovych druZstiev do vlastnictva pouZivatelov tychto bytov vyrazne ovplyvnili celkovu
dostupnost byvania. Cenova dereguldcia sluZieb spojenych s byvanim, ako aj samotné ceny
bytov, sa stali vyznamnymi faktormi ovplyvriujucimi dostupnost byvania v krajine.
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Fyzicky nedostatok bytov ako faktor dlhodobo neumoZiiujici uspokojit potrebu byvania
obyvatelov

Z hladiska kvantitativneho Slovensko trpi dlhodobo nedostatkom bytov, ¢o neumoziuje
uspokojovat individualne potreby byvania. Uvedené najlepsie ilustruje ukazovatel vybavenosti
bytmi, teda poftom bytov na 1000 obyvatelov. Podla prvotnych udajov zo ,Scitania
obyvatelov, domov a bytov vroku 2021“ Slovensko k 1.1.2021 disponovalo 410 bytmi
(vSetkych bytov vradtane neobyvanych) na 1 000 obyvatelov.'** Oproti roku 2011 to sice
predstavuje zlepSenie o 40 bytov na 1 000 obyvatelov, avSak stdle je uvedeny vysledok daleko
za priemerom EU. K dosiahnutiu priemernej Grovne Slovensku chyba viac ako 400 000 bytov.
Uvedeny deficit dlhodobo vyrazne obmedzuje mozZnosti obyvatelov obstarat si primerané
byvanie a zaroven je jednym z faktorov, ktoré spolup6sobia na rastuce ceny nehnutelnosti na
byvanie.

Vplyv zmien v Strukture obyvatel'stva na trh s bytmi

Demografické zmeny nebudi mat len vyrazny vplyv na trh prace alebo vydavky verejnych
financii. Budldce zmeny v popula¢énom vyvoji obyvatelstva, ktoré su charakterizované najma
zvySovanim priemerného veku populdcie a zniZovanim pérodnosti, v horizonte 30 az 50 rokov
vyrazne ovplyvnia aj sidelnd Strukturu Slovenska ateda eSte viac zvyraznia regiondlne
disparity. Obdobny scendrom si preslo napr. aj Japonsko a je pravdepodobné, Ze niektoré
oblasti SR sa zmenia na oblasti prazdnych domov a bytov. To sice na jednej strane znamen3,
Ze vyrazny tlak na rozvoj novej vystavby bytov by sa mohol utlmit, avsak otazka byvania bude
naopak znamenat kvalitativnu a nie kvantitativnu vyzvu pre spolo¢nost.

Absencia rozvinutého trhu s ndjomnym byvanim na Slovensku

Z hladiska vlastnickej Struktury viac ako 90 % bytov je obyvanych vlastnikmi, ¢o zaraduje
Slovensko medzi krajiny s najvy$$im podielom vlastnickeho byvania v EU, ale aj vo svete.
Masivna privatizacia bytového fondu v 90-tych rokoch minulého storocia zdecimovala
najomny sektor na minimum. Podla Udajov Eurostatu v roku 2020 len 1,6 % slovenskej
populacie Zilo v ndjomnom byvani s regulovanym najmom a 6,1 % Zilo v trhovom najomnom
byvani. Je mozné tak konstatovat, Ze od vzniku Slovenska, ako samostatného Statu, nagjomné
byvanie nema u nds vyraznejSiu tradiciu tak, ako je to vinych krajinach. Vysoky podiel
vlastnickeho byvania vSsak neznamena, Ze by bola automaticky primerane uspokojena potreba
byvania (graf €. 17). Nizky podiel najomného byvania, predovsetkym jeho cenovo dostupnych
foriem, neprispieva k znizovaniu konkurencie na trhu s byvanim a tlaku na rast cien byvania.

114 Dostupné on-line: https://www.scitanie.sk/byty/zakladne-vysledky/pocet-bytov/SR/SKO/SR
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Graf 17: Rozdelenie obyvatelov podla vlastnickeho vztahu, 2020 (% obyvatelov); Zdroj: Eurostat

Rast cien byvania a pokles financnej dostupnosti byvania
Poslednad stagnacia cien byvania bola zaznamenand v roku 2008 ako vysledok finanénej krizy.
Od uvedeného c¢asu vsak ceny opatovne nadalej rastli, ako dosledok vysokého dopytu po
byvani a obmedzenej ponuky. Podla Spravy o finan¢nej stabilite!'® na konci roka 2021 dosiahol
medziro¢ny rast cien nehnutelnosti Uroven 22,1 %. V roku 2022 ich rast dalej zrychloval,
v marci dosiahol 23,3 %. Na sekundarnom trhu zaznamenali rast cien vSetky regiény a vSetky
typy bytov, pricom ku koncu roka sa vyraznejSie zrychlil rast cien nehnutelnhosti najma v
krajskych mestach. Rast cien nehnutelnosti na byvanie v suéasnosti predbieha rast prijmov
domacnosti. Dostupnost byvania je sice stdle relativne dobra, ale pri rastucich cenach
nehnutelnosti uréenych na byvanie sa rychlo zhorsSuje. Avizovany rast Urokovych sadzieb
dostupnost byvania esSte viac zniZi. Rast cien nehnutelnosti a zhorsenie dostupnosti byvania
v EU priblizuje graf ¢. 18.

115 Ndrodnd banka Slovenska: Sprava o financnej stabilita (mdj 2022). Dostupna online: https://nbs.sk/publikacie/sprava-o-financnej-
stabilite/sprava-o-financnej-stabilite-maj-2022/
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Graf 18: Rast cien nehnutelnosti a zhorSenie dostupnosti byvania v EU (Zmena pomeru cien
nehnutelnosti k prijmom a rast cien nehnutelnosti v rokoch 2019 — 2021); Zdroj: Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, NBS, Cenovd mapa nehnutelnosti

ZadlZenost domacnosti ako vaziny celospoloéensky problém

Podla udajov Eurdpskej centralnej banky, v prvom kvartali 2022, dosiahla Uverova zadlZzenost
slovenskych doméacnosti Uroveri 48,67 % HDP. Stale sice plati, Ze v porovnani s priemerom EU
(32 %) mensia cast populacie Slovenska (23,3 %) Zije v byte zataZenom Uverom na byvanie,
avSak objem Uverov na byvanie si zachovava rastlcu tendenciu. Na zvySené rizika na trhu
byvania a Uverovania upozornil aj Eurdpsky vybor pre systémové rizika (dalej ,,ESRB“) vo forme
varovania pre Slovensko.'!® Podla ESRB s hlavnymi zranitelnymi miestami zvy$ujuce sa riziko
nadhodnotenia cien nehnutelhosti spojené s vysokym tempom rastu cien nehnutelnosti, ako
aj rastuca zadlZenost domdcnosti spolu s oblastami rizik spojenych so zvysujucou sa
zadlZzenostou domacnosti a poskytovanim Gverov na byvanie. Z pohfadu Narodnej banky
Slovenska (dalej ,,NBS“) vyznamné rizika predstavuje poskytovanie Uverov na byvanie nizSim
prijmovym skupinam, predlZujice sa obdobie splacania uverov do déchodkového veku a
relativne nizSia uUroven uspor slovenskych domdcnosti. NBS odhaduje, Ze v priebehu
trojro¢ného horizontu moze v zakladnom scenari zlyhat 2,6 % Gverov na byvanie a 8,3 %
spotrebitelskych Gverov.''” Vyznamny vplyv na celkovi situdciu bude zohrdvat rastica miera
inflacie, najma ak by trvala dlhsie obdobie.

Vydavky spojené s byvanim
Vydavky na byvanie, vodu, plyn a energie podla Udajov Eurostatu za rok 2020 predstavovali
30,7 % vSetkych spotrebnych vydavkov domacnosti v SR. Vydavky slovenskych domacnosti za

byvanie, vodu, plyn a energie tvorili najvacsi podiel zo vietkych vydavkov medzi krajinami EU
(pricom priemer na Grovni vietkych &lenskych krajin EU je 25,7 %). Na druhej strane v3ak

116 Dostupné on-line: https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/esrb.warning211202_on_residential_
real_estate_slovakia~3202facca9.sk.pdf

117 Narodna banka Slovenska: Sprava o finanénej stabilita (mdj 2022), s.59. Dostupnd online: https://nbs.sk/publikacie/sprava-o-financnej-
stabilite/sprava-o-financnej-stabilite-maj-2022/
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podiel populacie, ktord je nadmerne zatazena vydavkami na byvanie®'8, bol v roku 2020 podla
Eurostatu len 3,2 % (oproti roku 2019 pokles 02,5 p. b.).1!° Pozitivny je aj fakt, Ze podiel
domacnosti, ktoré ddvaju na byvanie (mimo splatky hypotéky) viac ako 40 % svojich
disponibilnych prijmov, je len 1,8 %'2° a patri medzi niz$ie hodnoty v ramci EU. Na druhej
strane vydavky na byvanie maju vplyv na riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia
domdcnosti. V skupine udi v riziku chudoby je situacia zavaZznejsia, nakolko aZ 26,8 % z nich
Zije v domacnostiach s vydavkami na byvanie vo vyske viac ako 40 % disponibilného prijmu
domdcnosti. Po dvoch rokoch koronakrizy cCeli Slovensko novym vyzvam. Aj v suvislosti
s vojnou na Ukrajine ceny energii neumerne rychlo rastl, ¢o bude mat vyrazne negativny
dopad na situaciu domacnosti.

Slovensko ma podla udajov Eurostatu vysoko nadpriemerny podiel ,preplnenych”
domacnosti a domacnosti, kde ziju rodicia s dospelymi detmi.
Podla Udajov Eurostatu aZ v 65,2 %!?! domdacnostiach na Slovensku Ziju rodi¢ia spolu s
dospelymi detmi vo veku 18 aZ 34 rokov. Od roku 2008 sa tento stav takmer vobec nezmenil.
V preplnenych bytoch a domoch Zilo az 30,1 % os6b na Slovensku, €o je vysoko nad priemerom
EU (17,5 %).'22 Najcastejsie su touto situdciou zasiahnuté domécnosti s tromi a viac detmi
(56,9 %), ako aj jednotlivci s najmenej jednym dietatom (51,5 %). Vysoku mieru preplnenosti
vykazuju na Slovensku aj ostatné domacnosti. Dovodov, tak z pohladu spoluZitia s rodi¢mi, ako
aj miery preplnenosti, je viacero. Po prvé sa na uvedenom stave podiela vy$sie popisany
enormny fyzicky nedostatok bytov, dalej z hladiska vystavby sa na Slovensku dlhodobo (aj
pocas rokov 1945-1990) stavali mensie byty a byty s mensim poctom izieb a v neposlednom
rade netreba zabudat aj na kulturne zvyklosti (stale pretrvavajicu medzigenerac¢nu solidaritu).

Strategické smerovanie v oblasti byvania

Pravo na byvanie je vo VSeobecnej deklardcii ludskych prav aj v Medzinarodnom pakte o
hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach zakotvené ako sucast prava na déstojnu
Zivotnu uroven. V podmienkach SR na byvanie nie je pravny narok, avSak stat v sulade
s medzinarodnymi zavazkami vytvara prostredie, ktoré by malo umozrovat domacnostiam
zabezpedit si primerané byvanie. Z tohto pohladu $tat viac intervenuje (najma v legislativnej
podobe) v snahe poméct najviac zranitelnym skupindm. Aktivna uloha na poli bytovej politiky
je v kompetencii samosprdvy. Aktivita obci v oblasti obstaravania najomnych bytov ma
stagnujlcu az klesajucu tendenciu.

Ramcovy dokument $tatu, ktory definuje viziu a ciele Statu v oblasti byvania je ,Bytova politika
Slovenskej republiky do 2030123 schvalena uznesenim vlddy SR &. 728 z 8. decembra 2021.
Dlhodobym zamerom statnej bytovej politiky je postupné zvySovanie celkovej Urovne byvania

118 7a nadmernu zataz vydavkami na byvanie podla definicie Eurostatu je povaZzovany stav, ked celkové vydavky domdcnosti na byvanie su
vyssie ako 40% ich disponibilného prijmov (oCistenych o prispevky na byvanie).

119 Dostupné on-line: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI160

120 Dostupné on-line: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI164

121 Dostupné on-line: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvps08

122 Dostupné on-line: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI170/

123 Dostupné on-line: https://www.mindop.sk/bytova-politika-sr-do-roku-2030
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tak, aby bolo pre obyvatelstvo dostupné, a aby si kazda rodina mohla zabezpedit primerané
byvanie. Uvedené je samozrejme aplikovatelné v plnom rozsahu aj na rodinnd politiku,
zlepSovanie podmienok byvania mladych a rodin a aj na kazdu domacnost.
Rozvoj byvania zohrdva vyznamnu ulohu v rozvoji hospoddrstva Statu nielen preto, Ze
umoznuje zlepSovat kvalitu byvania obyvatelstva, ale vyuZiva potenciadl Uzemia na rozvoj
regionov, vytvdra nové pracovné miesta, podmienky pre zabezpecenie pracovnej sily a pre
rozvojové aktivity ostatnych odvetvi ato konkrétne prostrednictvom nasledovného
strategického smerovania:

e Zvysovat fyzicku a cenovu dostupnost byvania.

e ZvysSovat podiel najomného byvania.

e Zvysovat kvalitu byvania.

Ramcové opatrenia v oblasti byvania

e Poskytnutie podpory obciam a mestam pri vystavbe najomnych bytov.

e Zvyhodnenie postavenia rodiCov s malymi detmi medzi ndjomcami v S$tdtom
podporovanom najomnom byvani.

e Zvyhodnenie postavenia jedincov/manzelov/rodi¢ov s malymi detmi medzi ndjomcami
v Stdtom podporovanom najomnom byvani, ktori sa staraju o rodicov alebo seniorov v
spolo¢nej domacnosti.

e Zvyhodnenie postavenia mladych fudi po ukonceni vysokoskolského Studia medzi
najomcami v Statom podporovanom ndjomnom byvani.

e Zachovat moznosti podpory mladych rodin v ramci existujicich nastrojov bytovej
politiky.

o Zefektivnit verejné politiky v oblasti prevencie straty byvania.

4.8 Navratova migracia

Mobilita pri Studiu, i prdci patri medzi hlavné piliere politik Eurdpskej unie, a to najmé z
pohladu fungovania volného trhu. Pracovnu a Studijnu migrdciu v priestore volného pohybu
0s6b teda nemozno requlovat. Z makroekonomického hladiska su dopady migrdcie v EU
hodnotené prevaZne pozitivne. Z mikroekonomického hladiska mézZe mat migrdcia za Studiom
i prdcou casto aj negativne dopady v rodinnej a spolocenskej, teda aj demografickej oblasti.
Migrdcia nasSich obyvatelov totiz neznamend iba priamu stratu obyvatelstva, ale aj stratu
reprodukéného potencidlu, teda obyvatelov vo veku s vysokou plodnostou.’?* Problém
s udrzanim najsikovnejsich ludi tieZ znamend, Ze stracame tych, ktori by mali byt motorom
inovdcii, ktoré su zdrojom dlhodobého ekonomického rastu. Odchod mladych ludi tiez pretrha
medzigeneracné véizby.

Na ndrodnej urovni je aktudlne v platnosti viacero strategickych dokumentov, ktoré reaguju
na aktudlny stav ndvratovej migrdcie. Opatrenia na zjednodusSovanie procesov v pobytovej a

124 Dostupné on-line: https://dennikn.sk/2755842/vojna-bude-pre-ukrajinu-bolestiva-aj-demograficky/?ref=list
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pracovnej legislative boli definované aj v Stratégii pracovnej mobility SR v roku 2018.1% TaktieZ
opatrenia na podporu mobility zo zahranicia su sucastou Pldnu obnovy v Komponente 10:
Ldkanie a udrZanie talentov.??® Opatrenia na podporu mobility zo zahraniéia su definované v
aktudlnom Ndrodnom programe reforiem SR 2020.%%”

Vychodiskova analyza v oblasti navratovej migracie

Vysoky podiel ekonomicky aktivnych obyvatelov pracujicich v zahranici

Podla OECD aZ 9,5 % slovenskej populécie Zije v zahranici, priemer krajin OECD je 5,2 %.1%8
Podla registra zdravotnych poistovni klesol pocet ludi Zijucich na Slovensku za poslednych 15
rokov o 300 tisic, ¢o predstavuje priblizne 5 % obyvatelstva, a kazdy rok nadalej klesa. Podla
Udajov za rovnaké obdobie ma viac ako polovica odchadzajucich menej ako 30 rokov.
Priemerne polovica tych, ¢o odisli medzi rokmi 2000 az 2012, sa vratila do roku 2015.
Oficidlne pracuje v zahranici 150 tisic Slovakov. To predstavuje 7,5 % zo vSetkych ekonomicky
aktivnych obyvatelov a vacsina z nich, 70 %, je vo veku do 40 rokov. Je to druhy najvyssi podiel
v OECD. Podobne vysoky je len v niektorych mensich statoch ako je Luxembursko, Island
a Slovinsko. Podiel v Uspesne sa rozvijajicom Estdnsku je 8 % a priemerny podiel v OECD su 2
%.12° Z kondiacich vysokoskolskych $tudentov odchadza do zahranicia priblizne kazdy desiaty,
¢o predstavuje odchod investicie Statu do vzdelania vo vyske 44,8 mil. eur. S vynimkou
Luxemburska md Slovensko najvyssi podiel vysokoskoldkov Studujucich v zahranici (19%).
Najcastejsie koncia mimo Slovenska absolventi lekdrskych fakult.13°

Pri¢iny odchodu vzdelanych a kvalifikovanych ludi do zahranicia®3!

Na jednej strane su pri¢inou odchodu do zahranicia tzv. push faktory, teda také, ktoré mladych
[udi takpovediac ,vyhanaju“ zo Slovenska. Patri k nim nezamestnanost, nedostatocné
moznosti profesijného uplatnenia, politickd situacia, nedostatocne fungujuce institucie Statu
a mnohé iné socidlne javy, ktoré odradzaju mladych ludi od Zivota v takejto spolo¢nosti.

Na druhej strane, v tejto oblasti pdsobia tzv. pull faktory, ktoré ,tahaju“ mladych smerom do
zahranicia. Zahranicie, najma smerom na zdpad, pritahuje najma spolo¢ensko-ekonomickymi
vyhodami nového prostredia, ako je kvalitné stddium, praca v odbore ¢i mozZnost
sebarealizacie, prijem, Zivotny Styl. Medzi dalsSie faktory v rozhodovani, pre¢o zo Slovenska
odist, patri aj usporiadanie spoloc¢nosti. Fungujuci trh a institucie bez rozdielu ku ktorému
sektoru prindlezia, demokracia, kultira tolerantnosti a princip otvorenia sa svetu, ale aj zdravé
Zivotné prostredie su motivaciou odchodu mnohych fudi.

125 Stratégia pracovnej mobility SR (oktdber 2018), https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23260/1

126 P|an obnovy a odolnosti SR, https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1058/komponent_10_lakanie_a_udrzanie_talentov_1.pdf

127 Narodny program reforiem SR 2020, https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategickematerialy/narodny-
program-reforiem/npr-2020.pdf

128Ekonomicky prehlad Slovenska 2019, https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-
2019 _eco_surveys-svk-2019-en

129 OECD (2021) Education at a Glance 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris.

130 Odliv mozgov po slovensky (IFP komentar, 2017), https://www.mfsr.sk/sk/media/komentare-ifp-uhp/odliv-mozgov-po-slovensky-januar-
2017.html

131 Dostupné on-line: https://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Unik_mozgov.pdf
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Nizka navratnost absolventov po $tudiu v zahraniéi

Slovenski Studenti Studujuci v zahranici uvadzaju ako relevantné dévody Studia v zahranidi:
renomé a vedecké vysledky zahrani¢nych vysokych $kol, moznost ziskat zahrani¢né skidsenosti
adostat osobnostny rast spozndvanim podmienok Zivota v zahranic¢i, obohatenie
spoznavanim iného myslenia a kultury, lepsia uplatnitelnost na trhu prace v zahranici, a to uz
pocas Studia, lepSie podmienky pre vedecku cinnost, lacnejsie studium, lepsie sociadlne
podmienky, Ucta k Studentom, prostredie partnerstva, dobra komunikacia na vysokej skole
a ochota ich zamestnancov, moznost kratiej dizky $tudia, &i vyber Uzkoprofilovych odborov
Studia.

Tak, ako k odchodu, aj pre navrat domov sa jednotlivec nerozhoduje spontanne bez bilancie
svojej zivotnej drahy. Motivacné faktory pre ndvrat: najviac osobna situdcia, perspektiva
trvalejsieho zamestnania, rodinna situdacia, spolocenska situdcia, bezpecnostné okolnosti,
uroven sluzieb, informacie z internetu a od znamych l'udi, politicka situacia, podmienky
podnikania, pocit vo vztahu ku korupcii, ¢i iné psychologické faktory vztahu k domovine.

Odchod vysokokvalifikovanych oséb do zahranidia ako hrozba aj prileZitost

Na emigraciu ludi s tercidrnym vzdelanim sa mozno pozerat ako na , odliv mozgov”, ktory ma
viacero negativnych dosledkov. Krajina prichadza o investiciu do vzdelania. Ro¢né naklady na
vysokoskolské vzdelanie 12 az 14% absolventov, ktori odisli v rokoch 2010 az 2013, dosiahli
odhadom 44,8 mil. eur.'3? Kvéli emigracii krajina prichddza aj o vynosy z dani a odvodov
zamestnancov s najvyssim mzdovym potencidlom. Odliv mézZe viest k nedostatkom
odbornikov v uréitych sektoroch. Na druhej strane, migracia vysokokvalifikovanych
pracovnikov je prileZitostou, pretoZe po navrate na Slovensko prindsaju vacésie skusenosti,
kvalitny know-how a fudsky kapital.

Lakanie a udrzanie talentovanych ludi zo zahranicia

Plan obnovy a odolnosti**3 v komponente 10. popisuje Slovensko patriace ku krajindm s
najhorsimi demografickymi vyhliadkami v Eurdpskej unii, preto je ciefom “vytvorit ucinné
politiky na podporu studijnej a pracovnej mobility, aktivne motivovat vysokokvalifikovanych
expertov zo zahranicia, vratane navratilcov zo Slovenska, Studentov, ¢i podnikatelov k
prichodu na Slovensko a benefitovat tym z medzindrodného obehu mozgov. V horizonte
piatich rokov je cielom zvysit podiel vysokokvalifikovanych fudi zo zahranicia na celkovom
pocte pracujucich v Slovenskej republike z 0,5% na 1% (cca 25 000 fudi v roku 2026) a vyrovnat

saldo odchdadzajucich a prichddzajucich $tudentov na slovenské vysoké $koly.” 34

132 Odliv mozgov po slovensky (IFP komentér, 2017), https://www.mfsr.sk/sk/media/komentare-ifp-uhp/odliv-mozgov-po-slovensky-januar-
2017.html

133 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf

134 Komponent sa zameriava na tieto skupiny a) slovenski obcania, ktori eSte nie st dlhodobo usadeni v zahrani¢i alebo e$te neopustili
Slovensko (napr. Studenti, osoby na zaciatku zahrani¢nej profesijnej kariéry), b) slovenski ob¢ania dlhodobo usadeni v zahranici a cudzi $tatni
prislusnici s rodinnymi a kulturnymi vazbami na Slovensko (napriklad krajania alebo osoby, ktorych rodicia emigrovali), c) talenty zo zahranicia
z krajin mimo Eurdpskej Unie nespadajlce do skupin a) a b), d) talenty z ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie nespadajuce do skupin a) a b).
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Odlivu a prilivu talentov sa venuje aj dokument Uradu vlady SR s ndzvom Ndrodnd stratégia
vyskumu, vyvoja a inovdcii do roku 2030*3>, ktory je v si¢asnosti (12/2022) v medzirezortnom
pripomienkovom konani. Dolezitou informaciou je, Ze ,,potencidlne najlahsie dosiahnutelnou
skupinou zahrani¢nych expertov su zahrani¢ni Studenti na Slovensku, ktori predstavuju uz
integrovanu a vysoko-kvalifikovand pracovnd a vyskumnu silu. Statne institdcie ani vysoké
Skoly vS8ak momentalne nemaju cielené politiky na smerom k dlhodobému usadeniu tychto

profesionélov na Slovensku.” 138

Ministerstvo vnutra SR sa vo svojom dokumente Migracnd politika Slovenskej republiky s
vyhladom do roku 20253 tieZ venuje emigracii zo Slovenskej republiky s dérazom na navrat
pracovnej sily. Analyzuje zvySenu emigrdciu obcanov SR s citefnym odlivom kvalifikovanej
pracovnej sily v désledku ¢oho Slovenska republika ¢eli “oslabovaniu svojho pracovného trhu,
vzdelanostného potencidlu, populdcie v reprodukénom a produktivnom veku a nasledne
starnutiu obyvatelstva.“138

Délezitost udrziavania rodinnych vazieb/korerov na Slovensku pre migrantov v zahrani¢i
Online prieskum medzi navratilcami ukazal, Ze rodinné a osobné vazby su kltic¢ové aj v procese
navratu a integrdcie na trh prace. Hlavnym zdrojom informacii o pracovnych ponukach a
moznostiach je internet a blizki fudia. Urad prace socidlnych veci a rodiny kontaktoval po
navrate len necelych 40 % navrdtilcov. Navratilci vyjadrili aj pomerne nizku mieru spokojnosti
s uzitocnostou informacii, ktoré im poskytovali rézne verejné institucie (Urady prace
socialnych veci a rodiny, dafiovy Urad, Zivnostensky urad).3°

Délezitost kvality vysokych $kdl a celkovej kvality Zivota na udrzanie a prilakanie talentov
Slovensko nema vyraznejSie ndstroje na prildakanie vysokokvalifikovanych pracovnikov
s vynimkou Slovenského akademického a vedeckého programu, ktory ulahcuje prichod
vyskumnikov na Slovensku akadémiu vied, Slovensku technickd univerzitu v Bratislave a
Univerzitu Komenského v Bratislave. Schémy, ktoré sa realizovali v oblasti navratu vedcov na
Slovensko a ktorych hlavnym ndstrojom bolo poskytnutie financii, sa neukazali ako idedlne
a prestali sa v roku 2016 realizovat.

135 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-713

136 \/ nadvaznosti na opatrenia Planu obnovy a odolnosti a Programu Slovensko ma vzniknut $pecialna jednotka pod gesciou Uradu vlady,
ktord bude postupne zlepSovat uZivatel'sku skisenost talentovanych udi zo zahraniéia a ich rodinnych prislusnikov. Vo vztahu k zahraniénému
talentu bude jednotka, spolu s partnermi v statnej a verejnej sprave, aktivne zniZovat prekazky vstupu zahrani¢ného talentu na slovensky
pracovny trh a zabezpelovat podmienky pre integraciu.

137 https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

138 Priority SR v oblasti emigracie zo SR, resp. na podporu reintegracie pracovnej sily: a) monitorovat a analyzovat emigra¢né toky ob¢anov a
kvalifikovanych zahraniénych pracovnikov, studentov a akademikov v SR Uspe$ne integrovanych zo SR, skumat formy, priciny, désledky i
negativa emigrécie a naértnut odhady predbeZného zaujmu o néavrat do krajiny; b) vypracovat novi komplexnu stratégiu s cielom redukovat
ekonomické, spolocenské a demografické pric¢iny emigracie kvalifikovanej pracovnej sily v kategérii nedostatkovych profesii aj v kategorii
vysokoskolsky vzdelanych oséb (trvaly odchod absolventov vysokych $kél); c) vytvorit informaéno-konzultativnu platformu pre ob&anov SR v
zahraniéi; d) vyhodnotit efektivitu a skisenosti so su¢asnymi schémami na zatraktivnenie navratu a reintegracie vysokoskolsky vzdelanych
0s6b na Gzemie SR a prijat primerané opatrenia na zlepsenie ich fungovania; e) ulah¢ovat proces rodinnej, socialnej, ekonomickej a kultirnej
reintegracie navratenych obc¢anov SR, s ohladom na $pecifické potreby deti a mladeze.

139 Masso, J., Kurekova, L. M., Tverdostup, M., & Zilin¢ikovd, Z. (2016). D 6.1-Return migration patterns of young return migrants after the
crisis in the CEE countries: Estonia and Slovakia. STYLE Working Paper no. 6.1., CROME, University of Brighton.
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Nastroje na prildkanie vysokokvalifikovanych pracovnikov majud minimalny rozsah. Stipendium
M. Filka poskytuje podporu zhruba piatim Studentom rocne, ktori po navrate zo zahranicia
pracuju v Statnej sprdve. Schéma Navraty, ktora sprostredkovala za tri roky prichod 26
vyskumnikov, resp. analytikov, bola ukoncena.

Pri udrzani a prilakani talentov ide teda o komplex faktorov, nielen podmienok platu a prace.

Stratégia EU v oblasti dobrovolného navratu a reintegracie!

Spolo¢ny systém EU pre navrat ob&anov do jednotlivych krajin bude Géinny, len ak bude mat
vdaka posilnenému pravnemu a operaénému ramcu v EU vytvorené pevnejsie $truktiry na
rychle konania o ndvrate, ktoré budu resSpektovat zdkladné prava v sulade s Chartou
zakladnych prav EU, a ak sa jeho riadenie posilni na trovni EU aj jednotlivych $tatov, ako sa
navrhuje v Novom pakte o migracii a azyle. Pri merani Uspechu politiky navratu je dolezité
zohladnit nielen mieru navratu, ale aj situaciu dotknutych oséb, ktorym sa ma umoznit
dostojny ndvrat.

Cielom stratégie EU je vytvorit jednotnejsi a koordinovanejsi pristup ¢lenskych $tatov, aby sa
dal naplno vyuzit potencidl dobrovolného navratu a reintegracie. Cielom je zvysit uc¢innost a
udrzatelnost spolo¢ného systému EU pre navrat v prospech navratilcov, EU aj tretich krajin.
Clenské $taty uplatiuju rézne pristupy a na to, aby bola tito politika G¢inna, chyba im
potrebna sudrznost. Pri¢inou tohto javu je absencia spolo¢ného ramca a rozdielna uroven
spoluprace, do ktorej sa clenské staty zapajaju s ktoroukolvek tretou krajinou. TakZe hoci
vlastné programy asistovaného dobrovolného ndavratu a reintegracie maju vsetky ¢Elenské
Staty, vyrazne sa medzi sebou liSia. Rozdiely su najma v ich rozsahu pdsobnosti, v postupoch a
vo vyske pomoci poskytovanej navratilcom.

Strategické smerovanie v oblasti navratovej migracie

Na zaklade analyzy aktudlneho stavu v oblasti navratovej migracie je potrebné eliminovat
faktory, ktoré ,,vyhanaju“ mladych ludi zo Slovenska a to: zvySenim kvality vysokého Skolstva,
perspektivou trvalejSieho zamestnania, spolocenskou situdciou, bezpecnostnymi
okolnostami, politickou situaciou, Grovriou sluZieb, podmienkami podnikania, pocitmi vo
vztahu ku korupcii, ¢i inymi psychologickymi faktormi vztahu k domovine.

Ramcové opatrenia pre oblast navratovej migracie

Zabezpecenie prevencie odchodu a podpora reintegracie
® Zameranie sa na prepojenie Studia s potrebami trhu a to uzZ aj pocas Studia.

ZlepSovanie podmienok podnikania.
e ZvysSovanie atraktivnosti pracovného prostredia.
e Zlepsenie a skvalitnenie sluzieb na zosuladenie starostlivosti o rodinu so zamestnanim.
e Zjednodusit uznavanie kvalifikacii, ziskanych v zahranidi.

Zvysenie poctu dobrovolnych navratov z EU

140 Dostupné on-line: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0120&from=EN
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e Poskytovanie finanénych prostriedkov na podporu opatreni ¢lenskych Statov zamerat
sa na zvy$enie poctu dobrovolnych navratov z EU.

Zlepsenie koordindcie existujucich Struktur a prepojenie programov reintegracie so SirSimi
Statnymi stratégiami

® Prepajanie narodnych stratégii s dopadmi na navratovu migraciu.

e Integrovanie sluZieb cielenych na navratilcov (politika ,,jednych dveri“), kde by mohli
najst odpovede na konkrétne otazky spojené so spolocenskou a ekonomickou
reintegrdciou.

e Zavedenie jednotného ramca kvalifikovaného poradenstva v oblasti ndvratu a
mechanizmus odkazovania navratilcov na programy ndvratu a reintegracie.

® Zapojenie sa do koordinovaného eurdpskeho procesu tvorby siete poradenstva.
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Zoznam skratiek

BFHI - Baby friendly hospital initiative

COVID-19 - infekéné ochorenie vyvolané koronavirusom SARS-CoV-2

ESRB - Eurdpsky vybor pre systémové rizika

HDP — Hruby domaci produkt

IVPR — Institut pre vyskum prace a rodiny

koncepcia - Koncepcia Statnej rodinnej politiky

KPC - kapacita

LEKVLDD - vSeobecnilekari pre deti a dorast

LM - Lekdrske miesta

MDYV SR — Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MPSVR SR — Ministerstva prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK - marginalizované rdmske komunity

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NBS — Narodnd banka Slovenska

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PAP - poradenstvo a prevencia

PZSVAS - poskytovatelia zdravotnej starostlivosti vSeobecnej ambulantnej starostlivosti
SZP - sociadlne znevyhodnené prostredie

UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

VUDPaP - Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie

zdkon o rodine — zdkon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

zakonnik prace - Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
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