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Uvod
Situacia socialnej ekonomiky a socialnych podnikov v krajindch Vy$ehradskej $tvorky (Ceska
republika, Madarsko, Polsko a Slovenska republika) je uzko spata s politicko-ekonomickymi
zmenami v regidne, vyznamne ovplyvnena snahami Eurdpskej unie o vyrovnavanie rozdielov
medzi regiénmi Eurdpy a podmienena tak modernou histériou, ako ivelkost konkrétnej
krajiny.

Nasledujuci text sa snazi poskytnut viac detailov o tomto tvrdeni, pricom informacie Cerpa
najmd z dostupnych materidlov analytického aakademického charakteru. Spravnost
niektorych informadcii bola overend prostrednictvom informacii uverejnenych na internetovych
strankach, tykajucich sa stavu socidlnej ekonomiky v jednotlivych krajinach. Informacie
zosumarizované v texte nepresli recenznym konanim, realizovanym kolegami z jednotlivych
skimanych krajin, ktori situdciu vo svojej krajine doékladne poznaju. V texte sa preto mozu
objavit nepresnosti, za ktoré sa autorka textu ospravedInuje.

Text vznikol pre potreby narodného projektu Institut socidlnej ekonomiky II, ktory sa
s finan¢nou pomocou Eurdpskeho socialneho fondu Plus z prostriedkov programu Slovensko
2021-2027.

Cielom projektu je prispiet ktvorbe afungovaniu podporného ekosystému socidlneho
podnikania na Slovensku, ¢coho neodmyslitelnou sucastou je aj podpora samotnych socidlnych
podnikov a ich prepdjania s partnerskymi organizaciami v zahranic¢i, ako aj podpora
medzinarodnej spoluprace, ¢i ekonomickej alebo spoloéenske;.

Zamerom nasledujuceho textu je poskytnut dostatok relevantnych informacii o situacii
socidlneho podnikania v jednotlivych krajindch VySehradskej Stvorky (dalej ako V4), ale aj
kontexte socidlneho podnikania v jednotlivych krajindch V4, ¢&i trendoch a klucovych
podpornych iniciativach zameranych na podporu socidlneho podnikania v krajindch V4.
Informacie su uréené najma pre tych, ktori maju zdujem o realizdciu medzinarodnych iniciativ
a projektov spolu s partnermi krajin V4 a potrebuju zdkladnu informdaciu o aktudlnej situdcii
v konkrétnej krajine.



Historicky a spolocensky kontext socialneho podnikania v krajinach V4

Historicko-kulturny kontext socidlneho podnikania v kazdej z krajin V4 je vyznamne ovplyvneny
politickymi, ekonomickymi a spolo¢enskymi charakteristikami konkrétnej krajiny. V kazdej zo
skimanych krajin je mozné histdriu socidlneho podnikania (dalej ako SP) za¢at mapovat
v davnej historii (Ciepielewska-Kowalik et al.,, 2021), kedy sa vo velkej miere tykala
dobrocinnych iniciativ a bola vyznamne podmienend fyzickou pritomnostou, ekonomickou
silou, vzdelanostnou uroviiou a hodnotovym nastavenim miestnej Slachty, ktorej v mensej
alebo vacsej miere zalezalo na situdcii svojich poddanych.

Rozvoj principov, ktoré su charakteristické pre socidlnu ekonomiku a zvlast socidlne
podnikanie, tieZ vyznamne ovplyviiovala miera urbanizacie a hustoty osidlenia jednotlivych
krajin anajma systém spravy jednotlivych UGzemi. Paralely medzi historickym vyvojom
socidlneho podnikania na Uzemiach napr. dnesného Madarska a Polska su preto len
limitované.

Vyrazna unifikacia v rozvoji socidlneho podnikania vo vsetkych styroch krajindch nastala
v obdobi Statneho socializmu. Ten bol v krajinach V4 pritomny priblizne od konca 40. rokov do
roku 1989. V tomto obdobi bola v krajinach V4 vyznamne obmedzovana moznost slobodného
zdruZovania sa a podnikania?.

Socidlne podnikanie vo svojej aktualnej definicii bolo realizované prostrednictvom
druistevnych foriem hospodarenia. DruZstva vsSak boli kontrolované statom aich
demokraticka sprava mala tiez viac deklaratdorny ako redlny charakter, a to i napriek dérazu na
kolektivhu zodpovednost. Vtomto obdobi v Ziadnej z V4 krajin nebola pritomna ani SirSia
platforma nezévislych obcianskych iniciativ, vdnesnom slova zmysle, ktorda by mohla byt
podhubim moderného socidlneho podnikania. O plnohodnotnej forme socidlneho podnikania
v Case Statneho socializmu preto nie je mozné hovorit. A to ani napriek tomu, Ze mozZnosti
podnikania sa v jednotlivych skimanych krajinach vyrazne odliSovali. Napriklad v Pol'sku boli
podmienky pre podnikanie vyznamne liberdlnejSie ako napr. na Uzemi vtedajsSieho
Ceskoslovenska. V Polsku hralo vyznamnu Glohu aj odborové hnutie, ktoré malo vyznamne iny
charakter v porovnani s ostatnymi krajinami tzv. sovietskeho vplyvu.

Posun smerom k modernej definicii socialnej ekonomiky a socidlneho podnikania nastal po
roku 1989, ktory pre vsetky Styri krajiny znamenal zaciatok vyznamnej politickej, ekonomicke;j
a spolocenskej transformacie. Tato z pohladu socialnej ekonomiky priniesla tak rozvoj tretieho
sektora, alebo obcianskej spolocnosti, pricom organizécie tretieho sektora (v dnesnej definicii
nazyvané aj ako subjekty socialnej ekonomiky), zacali pInit délezitd Glohu pri rieSeni socidlnych
problémov, ktoré v désledku ekonomickej a spolocenskej transformacie zacali vznikat (napr.
nezamestnanost) alebo vychadzat na povrch (napr. socidlne nerovnosti alebo environmentalne
zataze).

Nemenej dolezitym fenoménom tohto obdobia bola aj vyznamna medzinarodna vymena

.....

! Formulacia je zovseobechiujlca, situdcia v suvislosti s ndstupom $tatneho socializmu, moZnostami zdruZovat sa a podnikat sa v jednotlivych
krajindch v mnohych detailoch lisila.
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vratane obcianskeho sektora, zacala plnou vervou spolupracovat so zahrani¢im a mnohé
iniciativy boli financované prostrednictvom programov medzindrodnej rozvojovej pomoci a
nadaciami zo zahrani¢ia. Obdobie 90. rokov bolo aj obdobim prebudenia
naciondlneho/nacionalistického sentimentu, ktory sa v jednotlivych krajinach prejavoval
réznou mierou intenzity a dopadov. Napriklad Budapest sa stala centrom viacerych
vyznamnych medzinarodnych iniciativ, ktoré boli vo velkej miere financované prave rodinami
alebo jednotlivcami spojenymi s Madarskom, ale Slovensko zazilo pocas 90. rokov aj niekolko
rokov medzinarodnej izoldcie. T4 bola sp6sobend miestnymi politickymi pomermi a trvalo
viacero rokov, kym Slovensko toto zaostanie za ostatnymi krajinami V4 vyrovnalo.

Devatdesiate roky 20. storocia pre krajiny V4 boli spojené aj s prichodom viacerych
medzinarodnych organizacii ainiciativ, zameranych na podporu socidlneho podnikania
a socialnych podnikov. Za zmienku urcite stoja organizacie NESsT alebo Ashoka, ktorych
centrom pre krajiny V4 bolo ¢asto Madarsko. Viditelné boli aj medzinarodné iniciativy v oblasti
mikropdziciek, ktorych lidrom v krajinach V4 v obdobi 90. rokov 20. storocia sa stalo Pol'sko.

Dal$im vyznamnym milnikom vo vyvoji socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania
v krajinach V4 bol rok 2004 a vstup do Eurépskej Gnie (dalej len EU) v roku 2004 (v tom ¢ase
u# $tyroch samostatnych krajin). Pre nové ¢lenské krajiny vstup do EU znamenal pristup k
novym finanénym zdrojom a mechanizmom, ktoré postupne zacali predstavovat primarny
zdroj pre podporu socidlnych podnikov. Nemenej vyznamnym faktorom bolo aj formalne
uznanie socidlneho podnikania ako nastroja na zniZovanie socidlnych nerovnosti a podporu
ekonomickej inkluzie. V kratkom ¢ase po vstupe do Eurdpskej Unie sa vo vsetkych skimanych
krajinach zacali realizovat pilotné iniciativy, zamerané na pracovnu integraciu
znevyhodnenych osob. Tieto iniciativy boli realizované aj v kontexte ekonomicke] krizy
a nasledne vysokych hodnot registrovanej nezamestnanosti.

V desiatych rokoch 21. storocia sa vo vsetkych krajinach zacali objavovat snahy o vytvorenie
legislativneho rdamca upravujuceho tému socidlneho podnikania, ktoré v jednotlivych
krajindch mali r6znu intenzitu a rézne vysledky (viac detailov je uvedenych v nasledujlcej
kapitole). V suvislosti s tymto obdobim je tieZ potrebné spomenut prvé naznaky rastticeho
napatia medzi vnutornymi (endogénnymi) a vonkajSimi (exogénnymi) vplyvmi rozvoja socialnej
ekonomiky a socidlneho podnikania. Prave vzhladom na vyznamné financné zdroje Eurdpskej
Unie, ktoré do novych ¢lenskych krajin zacali pradit, miestne iniciativy zakorenené v lokalnom
prostredi a flexibilne reflektujice lokalne charakteristiky, zacinali ustupovat do Uzadia a zacali
byt nahradzané iniciativami, ktoré viac ako lokalne potreby a moznosti reflektuji podmienky
unifikovanych grantovych vyziev. Tento posun nemusel vidy znamenat negativny vplyv na
vyznam a dolezitost realizovanych aktivit, nepochybne vsak rozsiril moznosti pre mnozstvo
iniciativ, ktorych hlavnym spustacom bol pristup k finanénym zdrojom. Ich udrzatelnost po
vycerpani tychto vSak zostdva otdzna.

Napriek vyznamnému vplyvu vonkajSich faktorov, z ktorych najsilnejSim je nepochybne
pritomnost finanénych zdrojov Eurdpskej Unie a potreba tieto zdroje efektivne a hospodarne
Cerpat, je moziné tvrdit, Ze obdobie ostatnych priblizne 15 rokov prinieslo do sektora
socialneho podnikania znacnu konsolidaciu a zaroven aj diverzifikaciu.



Konsolidaciu mozno vnimat najma prostrednictvom viacerych Uprav legislativy, ktoré priamo
upravuju problematiku socialneho podnikania alebo suvisiacich tém so socidlnym podnikanim
(napr. oblast verejného obstaravania). Je nepochybné, Ze tieto kroky postupne zvysuju rozsah
legislativneho, politického ako i spolocenského rozpoznania socidlnej ekonomiky a socialnych
podnikov. Na druhej strane, socidlne podnikanie je stale realizované v roznorodych modeloch,
pricom technologické inovéacie a pretrvavajuca polykriza zvySuju tlak na potrebu r6znorodosti.
Situaciu socialneho podnikania v krajindch V4 tiez nie je moiné oddelovat od postojov
centrdlnych vlad voci obcdianskemu sektoru, ktory je tradicne prostredim pre vznik a rast
soliddrnej ekonomiky, ako i prostredim, v ktorom bola socidlna ekonomika a socidlne
podnikanie v krajinach V4 formované. Rezervované az nepriatelské postoje politickych elit voci
obcianskej spoloc¢nosti aignorancia prepojeni medzi socidlnou ekonomikou a obcianskou
spolo¢nost moézZu vyznamnym a negativnym spdsobom ovplyvnit existenciu spektra
podpornych aktivit, ktoré socidlne podniky realizuju za Géelom naplfiania svojich pozitivnych
spolocenskych vplyvov. Podnikatelska aktivita, aj ked' nie je realizovana za Uéelom finanéného
zisku, len zriedkavo dosiahne taky spoloc¢ensky dopad, ako v pripade, ked je prepojend s
aktivitami nepodnikatelského charakteru. Ide o spektrum aktivit zameranych na socidlnu
integraciu znevyhodnenych zamestnancov, na podporu ich rodin a komunit, v ktorych Ziju, atd.
Socidlne podnikanie v krajindch V4 je stdle ¢asto zamierlané so socidlne zodpovednym
podnikanim, charitou alebo inymi, verejne prospesSnymi aktivitami. Zamena jednotlivych
kategorii je vysledkom slabej informovanosti a nizkeho povedomia o socialnom podnikani,
ktoré je charakteristické pre vsetky krajiny V4. Velka cast verejnosti si neuvedomuje rozdiely
medzi socidlnym podnikanim a tradi¢cnymi aktivitami neziskovych organizacii. Slabd miera
informovanosti suvisi aj s konkrétnymi vyzvami v komunikacii, nakolko socidlne podniky ¢asto
zapasia s tym ako efektivne prezentovat a komunikovat svoje prinosy pre spoloc¢nost, ktoré vo
svojej podstate kombinuju ekonomicku udrzatelnost so spolocenskym prospechom.

V budovani povedomia o socialnom podnikani v krajinach V4 je potrebné zohladrovat viacero
regiondlnych Specifik, vdaka ktorym je situacia socidlnej ekonomiky a socidlnych podnikov
v krajinach V4 unikatna. Ide najma o minulost krajin V4 v systéme Statneho socializmu.
V dosledku historickej skusenosti s kolektivizaciou je pravna forma druistva, ktora je vo
viacerych krajinach Eurépy (napriklad v Spanielsku a Taliansku) nosnou pravnou formou
socidlneho podnikania - v krajindch byvalého sovietskeho vplyvu, teda aj v krajinach V4,
vhimana s vyraznou mierou neddvery. Tato neddveru sa v plnej miere nepodarilo odstranit ani
v Polsku alebo Madarsku, kde je socidlne podnikanie ¢asto rdmcované pravnou formou tzv.
socialneho druZstva.

Na druhej strane, Ziva obcianska spolocnost, ktora sa po roku 1989 opéatovne aktivizovala a
reagovala na obmedzené kapacity verejnej spravy v krajinach V4 Celit mnohym spoloéenskym
vyzvam, predstavuje silného ambasadora socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania na
komunitnej Urovni. Dobrym prikladom je Polsko alebo Ceskd republika, kde tradicia
obcianskeho aktivizmu a komunitnych iniciativ zlepsuje postoje voci socialnemu podnikaniu.

Vyznamné rozdiely vo vnimani socidlneho podnikania v krajinach V4 je moiné sledovat
i s ohfadom na regiondlne rozdiely a typ osidlenia. Zatial' ¢co v ekonomicky slabsich regiénoch
a na vidieku je socidlny podnik vnimany najméa ako dobrd prileZitost pre tvorbu miestnych
pracovnych miest azabezpecovanie inak nedostupnych sluZieb, v ekonomicky silnejSich
regidnoch a vo velkych mestach je vnimanie socialneho podnikania zamerané viac na tvorbu



pracovnych miest pre fudi s vaznymi zdravotnymi znevyhodneniami a prileZitost pre nakup
lokdlnych produktov. Vo vsetkych krajinach V4, a azda bez rozdielu na charakter Uzemia, je vsak
socidlne podnikanie vnimané prioritne cez prizmu tvorby pracovnych miest pre ludi
znevyhodnenych na trhu prace. Socidlne podnikanie realizované v ekonomicky slabsich
regionoch je tiez ¢asto spdjané s témou socidlnej a ekonomickej inklizie marginalizovanych
skupin, v Madarsku a na Slovensku ide najma o ludi z marginalizovanych romskych komunit,
¢o vnimanie socidlneho podnikania vyznamne limituje.

Napriek nizkej a limitovanej informovanosti sa socidlne podnikanie, najma na Slovensku
a v Pol'sku, stalo sucastou verejnych politik. Toto na jednej strane moze signalizovat rozvoj
pozitivnym smerom, na druhej strane vsak €asto hrozi nenaplnenie ofakavani vo¢i moZznostiam
a kapacitam socidlnych podnikov, nakolko tieto su ¢asto precefiované. V Madarsku je socidlne
podnikanie ¢asto vnimané ako ,liberdlna agenda®“, ktord je v Case politickej polarizacie krajiny
vnimana negativne. Aj preto sa vo verejnej diskusii a nasledne aj vredlnom fungovani
socidlneho podnikania v Madarsku posiliuje uUloha cirkvi a organizacii kontrolovanych
samospravou. Samosprava je povazovana za vyznamného aktéra socidlneho podnikania aj
v pripade Slovenska a Polska.

Zhrnutie:

e Vyvoj socidlneho podnikania v krajindch V4 je formovany historickymi, politickymi a
kultdrnymi Specifikami jednotlivych Statov, vratane skisenosti so Statnym socializmom.

e V obdobi Statneho socializmu sice existovali druzstevné formy hospodarenia, no boli
plne pod kontrolou $tatu a chybali im prvky autondmie, demokratického riadenia a
obcianskej iniciativy. Z tohto dévodu nemozno hovorit o socidlnom podnikani v jeho
dnesnom chapani.

e Po roku 1989 doslo k obnoveniu obcianskej spolo¢nosti a rozvoju tretieho sektora,
ktory zacal suplovat zlyhdvajlce verejné sluzby a reagovat na rozne spolocenské vyzvy.

e Vstup do EU a pristup k $trukturalnym fondom vyrazne ovplyvnili formovanie sektora,
no zaroven sposobili tlak na prisposobenie sa unifikovanym podmienkam na ukor
miestnym Specifikam.

e V poslednych rokoch nastala konsolidacia a legislativne ukotvenie socidlneho
podnikania, ktoré vSak nadalej funguje v roznorodych modeloch a pod silnym vplyvom
externych faktorov.

e Povedomie verejnosti o socidalnom podnikani je nizke; casto dochadza k jeho
zamiefaniu s charitou alebo spolo¢enskou zodpovednostou firiem a k podcefiovaniu
vyznamu nepodnikatelskych aktivit v rdmci jeho spolocenského dosahu.

e Regiondlne rozdiely a postoj narodnych vlad k obc¢ianskemu sektoru vyrazne ovplyviuju
moznosti a formy socidlneho podnikania v jednotlivych krajinach.



Pravny a regulacny ramec v krajinach V4

Pravny aregulaény ramec socidlneho podnikania vsetkych Styroch krajin nadvazuje na
regulaény ramec Eurdpskej Unie, pricom definicia socialneho podnikania vo vSetkych Styroch
krajinach V4 nadvazuje na definiciu, ktora bola zaramcovana v ramci Social Bussiness Initiative
v roku 2011 (EC, 2011) . Tato za socidlny podnik povazuje podnik:

ktorého hlavnym cielom je dosiahnut pozitivny socialny vplyv, a nie generovat zisk pre
vlastnikov a akcionaroy,

ktory vyuZiva svoje prebytky najma na dosiahnutie cielov suvisiacich s dosahovanim
pozitivnych socidlnych vplyvoy,

ktory je riadeny socidlnymi podnikate/mi zodpovednym, transparentnym a inovativnym
spoésobom, najmd prostrednictvom zapojenia  pracovnikov, zdkaznikov a
zainteresovanych stran, ktorych sa tyka jeho podnikatelska ¢innost.

Napriek ukotveniu v rovnakych principoch, pravna uprava socidlneho podnikania je
v jednotlivych krajinach V4 odlisna, podpora sa zameriava na r6zne pravne formy a uréuje iné
ulohy zapojenych subjektov.

Tabulka 1: Porovnanie hlavnych charakteristik pravneho ramca v krajindch V4
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Slovensko (Zékon ekonomika socialnvch veci s.r.o. orientacia na pracovnu
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Ceska republika
Samostatnd zakonna Uprava socidlneho podnikania bola v Ceskej republika prijata v roku 2024
v podobe Zakona €. 468/2024 o integraénom socidlnom podniku?, G¢inného od 1.1.2025.

Pripravu pravnej Upravy socidlneho podnikania v Ceskej republike moino mapovat od roku
2014, ked bol v gescii Uradu vlady CR a v spolupraci s Ministerstvom prace a socidlnych veci
CR a spektrom mimovladnych organizacii pripravovany Zakon o sociadlnom podnikani. Napriek
tomu, Ze v roku 2017 bol tento navrh spracovany do paragrafovej podoby, pripravy boli na dlhsi
¢as prerusené. A7 v marci 2024 Vladda CR na svojom zasadnuti schvélila ndvrh zakona o
integracnom socialnom podniku, ktory bol predlozeny Ministerstvom prace a socialnych veci
CR. Ten bol v decembri 2024 schvéleny a vstupil do platnosti.

Prijatd prdvna Uprava sa voCi povodne pripravovanej alternative odliSuje najma vo svojej
komplexnosti a zamerani. Zatial ¢o pripravovana alternativa sa sustredovala na cely sektor
socidlneho podnikania, prijata pravna Uprava hovori iba o segmente integracnych socidlnych
podnikov. Zdkon detailne definuje Co je integracny socialny podnik a stanovuje jeho povinnosti
najma voci zamestnancom.

Definicia integraéného socidlneho podniku podla novo prijatej pravnej Upravy nie je
definovana pravnou formou ale siborom charakteristik, rovnako ako na Slovensku.

Napriek dlhodobej absencii $pecifickej legislativy tykajucej sa socidlneho podnikania, v Ceskej
republike uz pred prijatim prdvnej Upravy existoval register socidlnych podnikov, ktory
spravovalo Ministerstvo prace a socialnych veci CR. Zapis do registra bol dobrovolny. V roku
2022 bolo v registri zapisanych 238 socialnych podnikov, z ktorych vacsina mala pravnu formu
s.r.o. (OECD, 2024).

Madarsko

V Madarsku neexistuje Ziadny osobitny pravny predpis oSetrujlci problematiku socidlneho
podniku. Socidlne podnikanie moéze byt realizované vramci réznych pravnych foriem a
organizaénych typov. Uvedenad sloboda je na jednej strane prospesna - organizaciam, ktoré
vykazuju znaky socidlneho podniku, umoznuje flexibilne si vybrat pravnu formu organizacie,
ktora najlepsSie vyhovuje jej obchodnej stratégii a Strukture financovania. Na druhej strane,
absencia pravnej Upravy vytvara vaznu nevyhodu a vzhladom na réznorodost pravnych foriem
stazuje vytvorenie funkénych podpornych mechanizmov. V Madarsku neexistuje ani Ziadna
konkrétna institicia Statnej spravy, ktora vo svojich kompetencidach konkrétne uvadza
problematiku socidlneho podnikania. Z pohladu legislativnej Upravy je oblast socidalneho
podnikania v Madarsku fragmentovana a r6zne ministerstva pokryvaju Specifické aspekty bez
centralnej koordinacie:

e Ministerstvo narodného hospodarstva (v minulosti oznadované ako Ministerstvo
financii) koordinuje ¢innosti suvisiace s finan¢nou podporou socidlnych podnikov zo
strany EU,

e Ministerstvo vnutra koordinuje aktivity suvisiace s problematikou socidlnych druzstiev,
ktoré su aktualne najvyraznejsim segmentom socidlneho podnikania z pohladu pravnej
formy,

2 Zakon o integrac¢nim socialnim podniku
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e viacero dalSich ministerstiev zodpoveda za dalSie Ciastkové aspekty rozvoja socidlneho
podnikania.

Z pohladu eurdpskej definicie socidlneho podnikania, principy socidlneho podnikania napifiaju
najma zdruZenia a nadacie, ktoré spadaju pod Obciansky zakonnik, neziskové spolo¢nosti,
ktoré podliehaju zakonu V. z roku 2006 o publicite spolo¢nosti, sidnom konani spolo¢nosti a
legislative o likvidacii, zatial ¢o socidlne druZstva sa riadia legislativou o socidlnych druzstvach.
Kazdé zdruzenie, nadacia alebo neziskova spolocnost moze v zmysle zdkona CLXXV z roku 2011
o prave zdruZovania, prdvnom postaveni verejnoprospesnej organizacie a o fungovani a
podpore obcianskych organizacii®, poZiadat o tatut verejnoprospesnej organizacie (ICNL,
2023).

Specifickou formou socidlneho podniku v Madarsku je viak pravna forma tzv. socidlneho
druZstva. Socidlne druZstvo bolo predstavené v novele zakona o druzstvach, ktora bola prijata
zdkonom X*. z roku 2006. Prijatd novela bola vyznamne in3pirovana talianskym modelom
druzstevnictva, pricom snahou bolo, aby sa prave socidlne druzstva stali nosnou pravnou
formou pre socidlne podnikanie v Madarsku.

Pravna Uprava z roku 2013 (Zakon XLI z roku 2013, ktorym sa menia a dopltiaju rozne zakony
suvisiace so socidlnymi druistvami a verejnym zamestnavanim) priniesla moznost
inStitucionalneho ¢lenstva v socidlnych druzstvach pre miestnu samospravu, mensinovu
samospravu alebo konkrétne typy organizacii s verejnoprospesnym statutom. Avsak novela
zdkona z roku 2016 (Zakon CXLV zroku 2016 o Uprave niektorych zakonov suvisiacich so
zamestnanostou) zmenila Ucast institucionalnych ¢lenov v socidlnych druzstvach na povinnu.
Socidlne druZstva, ktoré nemali institucionalneho ¢&lena, sa nasledne mohli zmenit na ziskové
spolocnosti alebo, ak mali Statut verejnoprospesnej spolocnosti, na neziskové spolocnosti
(Kiss, Mihaly, 2019).

Uprava z roku 2016 okrem iného umoZnila prendjom majetku a zdrojov miestnych samosprav
socialnym druzstvam, ktorych su ¢lenmi, ¢im vznikli lepSie mozZnosti pre zamestnavanie ludi
znevyhodnenych na trhu prace. Na druhej strane uvedend Uprava moézZe viest k oslabeniu
demokratického riadenia a autondmie socidlnych druzstiev (Edmiston a Aro, 2016).

Problematicka je tiez pozicia socidlnych druZstiev v previazani na aktivaciu znevyhodnenych
skupin, kedZe programy aktivacie realizované vo vidiecky oblastiach a v suvislosti s prislusnikmi
etnickych skupin (najma Rémov), su vnimané kontroverzne.

Cielom socialnych druiZstiev je zlepsit ekonomickd a socialnu situdciu svojich ¢lenov, v zmysle
platnej legislativy by socidlne druzstvo malo rozdelit najmenej 50% svojho zisku medzi ¢lenov
v pomere k ich osobnému vkladu.

Pol'sko
Zakon o socialnej ekonomike prijaty v auguste 2022° predstavuje samostatni pravnu Gpravu
socialnej ekonomiky v Pol'sku.

32011. évi CLXXV torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogéllasrol, valamint a civil szervezetek mukddésérol és tamogatdsardl
42006. évi X. torvény a szévetkezetekrdl
5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022 poz. 1812)
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Prijatie zdkona je vysledkom dlhodobych iniciativ zameranych na rozvoj socidlnej ekonomiky
a socidlneho podnikania v Polsku, ¢oho dbdkazom je viacero predchadzajucich iniciativ,
napriklad prijatie Programu rozvoja solidarnej socidlnej ekonomiky do roku 20308 (dalej ako
KPRES), ktory bol prijaty na Urovni vlady uznesenim Rady ministrov ¢. 8 zo 14. februara 2017.

Gestorom témy socidlneho podnikania je Ministerstvo rodiny, prace a socidlnej politiky,
prostrednictvom oddelenia socidlnej ekonomiky, ktoré je aj koordindtorom plnenia KPRES.
KPRES bol vytvoreny za U&asti ¢lenov Ndrodného vyboru pre rozvoj socidlnej ekonomiky’ a
obsahuje aj akény pldn opatreni realizovanych Statnou spravou na ndrodnej Urovni a
komplexnu Struktiru systému podpory socidlnej ekonomiky na regionalnej drovni, pricom
zohladniuje ulohu ostatnych zastupcov sektora Statnej spravy, ako aj jednotiek miestnej
samospravy a sektora socialnej ekonomiky.

Zakon o socidlnej ekonomike z roku 2022 sa venuje len téme pracovnej a socidlnej integracie
a vybranym typom socidlnych sluzieb. Dosahovanie spolocenskych vplyvov socidlnych
podnikov je v zmysle tohoto zdkona obmedzené len na vymenované aktivity. Podobne ako
v dalSich krajinach, uvedeny zdkon nevytvara novu pravnu formu, ale na zdklade naplnenia
urenych kritérii udeluje Statut, o ktory sa mozu uchdadzat organizacie viacerych pravnych
foriem. V porovnani so situdciou na Slovensku su vylu¢ené pravne formy typické pre
podnikatelsky sektor, teda s.r.o. alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

ESte pred prijatim samostatnej pravnej Upravy sa socidlna ekonomika a socidlne podnikanie
stali sucastou (okrem uvedeného KPRES) viacerych strategickych dokumentov tykajlicich sa
regiondlneho rozvoja, socialnej integracie alebo zamestnanosti.

Rovnako ako v dalSich krajinach, aj v Polsku existuje spektrum pravnych foriem, ktoré su pre
oblast socidlnej ekonomiky typické. Ide najma o zdruZenia, nadacie ale aj druzstva. Podla
Statistiky OECD v roku 2019 mala takmer polovica zo vsetkych 1148 socidlnych podnikov
pravnu formu druzstva (OECD, 2024).

V suvislosti s pravnou formou ,,druzstvo”, v Polsku existuju samostatné legislativne Upravy
Specializovanych typov druzstiev, ktoré sa zameriavaju na konkrétne charakteristiky
a zohladnuju Specificky ucel a predmet ¢innosti. Ide o bytové druzstva, druistevné banky,
druzstevné sporitelne a Uverové druzstva, polnohospodarske druzstva, remeselnicke druzstva
a energetické druzstva, ale i socidlne druzstva.

Socialne druzstva boli povodne osSetrené Zakonom o socidlnom zamestnadvani zo dna
13.6.2003%, neskdr vznikla samostatnd pravna Uprava v podobe Zakona o socidlnych
druZstvach zo diia 27.04.2006° (Ciepielewska-Kowalik, 2020). Predmetom &innosti socidlneho
druzstva je prevadzkovanie spolo¢ného podniku na zadklade osobnej prace ¢lenov a
zamestnancov socialneho druzstva. Socialne druZstvo pracuje aj pre:

e socialnu reintegraciu svojich ¢lenov a zamestnancov socidlneho druizstva,

e pracovnu reintegraciu svojich ¢lenov a zamestnancov socidlneho druzstva.

6 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku
7 Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
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Specializovanou podkategériou socidlnych druistiev st druistvd ludovych a umeleckych
remesiel. Tieto druZstvd vytvdraju a pestuju tradicné hodnoty remeselnej kultury. Dalej
organizuju a rozvijaju ludové a umelecké remesla, umenie a umelecky priemysel (Zakrzewski,
2021).

Clenstvo v druistvach v Pol'sku je dobrovolné a otvorené. V pripade niekolkych typov druZstiev
sa Clenstvo obmedzuje na konkrétny typ ¢lenov, v pripade socidalneho druzstva su to prioritne
[udia bez zamestnania alebo inak znevyhodneni na trhu prace. Pocet &lenov socidlneho
druZstva je obmedzeny na maximalne 50, Ucast inStitucionalnych ¢lenov nie je vyzadovang, je
vSak povolena.

Vo vseobecnosti plati, Ze zisk si ¢lenovia druZstva rozdeluju lubovolnym spésobom, pricom
musia povinne prispievat do druZstevného fondu. Zisk sa mézZe pridelovat aj do rezervnych
fondov a tieZ vyplacat ¢lenom, socidlne druzstvo je vsak vynimkou, nakolko zisk sa ¢lenom
vyplacat nemoze. Zdkon nestanovuje oslobodenie zisku uréeného do zakonnych rezerv alebo
nerozdelitelného majetku od dane. Na druhej strane, predpisy umoznuju verejnu podporu
socialnych druZstiev poskytovanim dotacii, poziciek alebo zaruk (Zakrzewski, 2021).

Slovenska republika

V porovnani s dalSimi tromi krajinami V4, Slovenska republika ma najstarSiu samostatnu
pravnu uGpravu socidlnej ekonomiky a socidlnych podnikov. Ide o Zakon ¢&. 112/2018
o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch (dalej ako Zdkon 112/2018) prijaty v mdji
2018. Prijatie zakona predchadzala takmer dvojroénd odbornd diskusia, do ktorej bolo
zapojenych spektrum expertov reprezentujucich viacero sektorov. Vzhladom na uvedené je
mozné tvrdit, Ze priprava zakona bola realizovana participativnym a otvorenym procesom.

Uvedeny zakon ponuka komplexnu pravnu Upravu, ktora okrem vymedzenia terminoldgie,
urcenia zakladnych typov socidlnych podnikov, uvadza aj typy podpory, uréuje model spravy
sektora socialnej ekonomiky a socidlnych podnikov a uréuje systém kontroly a povinnosti
sociadlnych podnikov. Gestorom legislativy je Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny.
Prijatim legislativy bolo novelizovanych priblizne 20 inych pravnych noriem, vratane noriem
z oblasti danovej a financnej politiky.

Zakon 112/2018 nevytvara novu pravnu formu socidlneho podniku, pridelenie Statutu
socidlneho podniku nie je podmienené pravnou formou alebo naplnenim zakonom urcenych
charakteristik.

Napriek tomu, Ze ambiciou prijatého zakona bolo prekrodit hranice pracovnej integracie a ku
socialnemu podnikaniu pristupovat aj z pohladu inych verejnoprospesnych cielov, tito ambiciu
sa stale nepodarilo naplnit asocidlne podnikanie je stale najcastejSie spajané stémou
pracovnej integracie.

Otazka jednotlivych pravnych foriem typickych pre socidlnu ekonomiku je rieSena samostatnou
legislativou zameranou na konkrétnu pravnu formu. Ide najma o legislativu tykajucu sa vzniku
a fungovania obcianskych zdruzeni, nadacii, neziskovych organizacii, U¢elovych zariadeni cirkvi,
obchodnych spolo¢nosti, druzstiev alebo fyzickych oséb — podnikatelov, nakolko subjekty
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vystupujuce v reZzime uvedenych pravnych foriem sa po naplneni dalSich podmienok mozu
uchadzat o Statlt registrovaného socidlneho podniku v zmysle aktudlne platnej legislativy
o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

Zhrnutie:

Vsetky krajiny V4 vychdadzaju z definicie socidlneho podniku podla Social Business
Initiative (2011), ktory kladie déraz na socidlny ciel, reinvestovanie ziskov a
participativne riadenie.

Napriek spolo¢nym principom sa narodné legislativy liSia vo forme, rozsahu aj
inStituciondlnom zabezpeceni.

Ceska republika: novy zakon (2024) zamerany vyluéne na socidlne podniky pracovnej
integracie; socidlny podnik nie je viazany na pravnu formu, status sa urcuje podla
funkénych kritérii; uz pred prijatim zakona existoval dobrovolny register socialnych
podnikov, dominuju v nom socialne podniky s pravnou formou s.r.o.

Madarsko: bez jednotnej legislativy; téma je rozptylena medzi viaceré ministerstva;
silnd rola sociadlnych druzstiev, v ktorych su ¢asto Ucastné aj samospravy; previada
decentralizovany a pravne fragmentovany pristup.

Pol'sko: existuje samostatny zdkon z roku 2022, zameriava sa na pracovnu integraciu a
socidlne sluzby; pravne formy podnikatelského sektora su vylucené; klucova uloha
druZstiev; na ndrodnej aj regionalnej Urovni existuje systémova podpora, ktora
nadvazuje na dlhodoby plan.

Slovensko: spomedzi krajin V4 najkomplexnejSia a najstarSia legislativa (Zakon
112/2018); ziskanie Statutu nie je viazané na pravnu formu ale naplnenie kritérii;
sektorovo Siroky zaber, napriek tomu vSak dominuje téma pracovnej integracie.
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Statom zabezpecovanda podpornd infrastruktura

Vo vsetkych Styroch krajindch VysSehradskej skupiny je socidlna ekonomika etablovanym
konceptom, ktory je dobre ukotveny v lokdlnych podmienkach jednotlivych krajin, avsak
vyznamne ovplyvneny aj SirSimi vonkajSimi faktormi. V krajinach V4 existuje Siroké spektrum
mimovladnych neziskovych iniciativ, ktoré vznikli na zaklade obcianskej angaZovanosti a
solidarity — nevyhnutnych podmienok pre existenciu a rozvoj socidlnej ekonomiky. Situdcia je
viak vo velkej miere ovplyviiovand aj externymi faktormi, ¢o je viditelné najma
prostrednictvom cielov finan¢nej podpory Eurdpskej Unie na podporu pracovnej a socialnej
integracie znevyhodnenych skupin. Tato podpora je realizovand aj smerom k socidlnym
podnikom, ktoré su vo vsetkych Styroch krajindch vyznamne financované z prostriedkov
eurdpskej kohéznej politiky.

Vzhladom na zaujem narodnych vlad krajin V4 o pracovnu integraciu znevyhodnenych skupin
realizovanu prostrednictvom socidlnych podnikov, musela kazda zo Styroch krajin, vo vacsej
alebo mensej miere, uznat socidlne podnikanie aj na politickej urovni a uréit mechanizmy,
ktorymi bude tato téma na narodnej Urovni koordinovana.

Ceska republika, Polsko a Slovenska republika prijali samostatnu legislativu upravujicu
problematiku socidlneho podnikania a vytvorili systém koordindcie a spravy sektora socidlnej
ekonomiky. V tychto krajinach zohrdvaju hlavna ulohu ministerstva, ktoré su zodpovedné za
oblast prace a socialnych veci.

Ceska republika

Koordinaé¢nu ulohu ma oddelenie socidlneho podnikania Ministerstva prace a socidlnych veci
CR. Napriek tomu, 7e samostatna pravna Uprava socialnych podnikov bola prijata len nedavno,
ministerstvo sa podpore socidlneho podnikania venuje uz dlhodobo. V roku 2012 spustilo
projekt Podpora socidlniho podnikdni v Cechdch, ktory nastartoval vznik regiondalnej siete
konzultantov a expertov pre oblast socidlneho podnikania. V rdmci projektu vznikol aj webovy
portal o socidlnom podnikani a socidlnej ekonomike® v CR, ktory je doteraz relevantnym a
aktualnym zdrojom informacii.

V roku 2016 boli aktivity prerusené, ale v roku 2017 pokracovali vdaka novému projektu??,
ktory nadviazal na predchadzajice iniciativy a okrem iného, zaviedol aj model stazi v socialnych
podnikoch. Tieto staZze su povaZované za efektivny nastroj prenosu informacii o fungovani
socialnych podnikov a zvySovania kompetencii zaujemcov o socidlne podnikanie.

Po ukonéeni projektu Podpora socidlniho podnikdni v Cechdch bol v roku 2023 spusteny projekt
RESP — Rozvoj ekosystému socidlneho podnikania, ktory ponuka komplexnejsi model podpory.
Projekt sa zameriava na budovanie regionadlnych kontaktnych centier, tzv. SPointov, ktoré
poskytuju socidlnym podnikatefom a celému regiondlnemu ekosystému poradenské sluzby,
vzdelavacie aktivity, networkingové podujatia a dalSiu podporu. Sucastou projektu je aj Institut
socidlneho podnikania, ktory sa zameriava na tvorbu vzdelavacich kurzov prisp6sobenych
potrebdm socidlnych podnikov, zastupcov miestnych verejnych organov a dalSich

10vid. www.ceské-socialni-podnikani.cz
11 projekt OPZ ,Podpora socialniho podnikéni v CR“ registraéné &islo €Z.03.2.60/0.0/0.0/15_016/0006098
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zainteresovanych subjektov. DoleZitym prvkom projektu su aj aktivity zamerané na zvySovanie
povedomia o socidlnom podnikani.

Koncom roka 2024 funguju v rdmci projektu Styri pilotné SPointy a Styri podporné SPointy s
obmedzenym rozpoétom a aktivitami. Ciefom je postupne pokryt vietkych 14 krajov v Cesku
regionalnymi podpornymi centrami, ktoré budu priamo rozvijat tuto oblast v regiénoch.
Dolezitu ulohu pri podpore pracovnej integracie zohrdva aj Agentura pro socidlni zaé¢lenovani,
ktora pdsobi vo vylucenych lokalitach. Vyrazna Cast jej terénnych aktivit sa zameriava prave na
podporu socidlneho podnikania.

Regiondlne samospravy pristupuju k podpore socidlneho podnikania réznymi sposobmi
a réznou intenzitou. Vlajkovymi regiénmi v Ceskej republike s Hradec Kralové a Pardubice.
Tieto kraje sa zapajaju do:

e roznych podujati na podporu socialnych podnikov,

e organizacie propagacnych akcii a seminarov o socidlnej ekonomike,

e vyhlasovania vyziev na predkladanie ndvrhov alebo poskytovania ucelového

financovania pre subjekty socidlnej ekonomiky
e realizacie inkubacnych programov.

Prikladom dobrej praxe je CIRI - Centrum investic, rozvoje ainovaci. lde o regiondlnu
investicnl a rozvojovu agenturu Kralovohradeckého kraja, ktora podporu kraja realizuje aj
prostrednictvom oblasti, akymi su podpora dostupného byvania, socidlneho podnikania a
zamestnanosti. Agentura je konzultatnym miestom pre dostupné byvanie a zaroven plni tlohu
sekretariatu regionalneho Paktu zamestnanosti.

Dalsim prikladom dobrej praxe je Pardubicky kraj, ktory dlhodobo podporuje socidlne podniky
prostrednictvom grantového programu Podpora socidlneho podnikania. Cielom programu je
podpora vzniku novych socidlnych podnikov a tieZz podpora uz existujicich podnikov
posobiacich v kraji.

Pol'sko

Téma socidlneho podnikania je koordinovana odborom socidlnej ekonomiky'? Ministerstva
rodiny, prace a socialnej politiky. DoleZitu Ulohu v podpore socidlnej ekonomiky zohrava aj uz
spomenuty Narodny vybor pre rozvoj socialnej ekonomiky'3, ktory ma voci odboru socialnej
ekonomiky poradnu funkciu. Tento vybor je zloZeny zo zastupcov Statnej spravy a samospravy,
subjektov socidlnej ekonomiky, odborovych zvdazov, zamestndavatelskych organizacii,
bankového sektora a univerzit.

V suvislosti so situdciou v Polsku je potrebné zdéraznit kli€ova ulohu regidnov pri rozvoji
socidlneho podnikania. Tento fakt moZno vysvetlit modelom koordindcie a cerpania
eurdpskych Strukturalnych fondov, ktory kladie déraz na regionalny rozvoj. Aj vdaka tejto
orientacii ma kazdé z vojvodstiev prijatu regionalnu stratégiu rozvoja socidlnej ekonomiky a
regiondlna samosprava zohrdva vyznamnu ulohu pri koordinacii politik rozvoja socidlnej
ekonomiky na regionalnej urovni.

12 Departament Ekonomii Spotecznej
13 Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej — KKRES
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V 16 polskych regidnoch funguje 16 regionalnych programov socialnej ekonomiky, pricom v
kazdom z nich existuje tzv. Regionalne centrum na podporu socialnej ekonomiky (OWES)**.
Cielom OWES je podpora socidlneho podnikania prostrednictvom budovania dlhodobych
partnerstiev a spoloénych projektov medzi subjektmi socidlnej ekonomiky, ako aj realizacie
inkubacnych a akceleracnych programov pre socidlne podniky v regione. Kvalita sluzieb
poskytovanych tymito centrami je akreditovand Ministerstvom rodiny, prace a socialnej
politiky. OWES moéZe tieZ poskytovat financné prostriedky socidlnym podnikom na vytvaranie
a udrziavanie pracovnych miest pre osoby ohrozené socialnym vylucenim.

Slovensku

Gestorom témy sociadlnej ekonomiky a socidlneho podnikania je Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR prostrednictvom Sekcie socidlnej ekonomiky. Pod spravu sekcie patri siet
Regiondlnych centier socialnej ekonomiky, ktorych je na Slovensku celkom 7 a kopiruju
Uzemno-spravne delenie krajiny. Na rozdiel od polského modelu regiondlnej podpory, na
Slovensku sa regiondlne centra prioritne zameriavaju na Sirenie informacii o aktudlne platnej
legislative a monitorovaniu situdcie socidlneho podnikania v regiéonoch.

Viaceré regiondlne samospravy na Slovensku zacali vytvarat vlastné podporné Struktury.
Prikladom je najma regionalna samosprdava Banskobystrického samosprdvneho kraja
a regionalna samosprdva PreSovského samospravneho kraja. Aktivity regionalnych samosprav
su realizované nezdvisle od aktivit regiondlnych centier socidlnej ekonomiky, ktoré su
koordinované centrdlne z MPSVR SR. Realizdcia aktivit regionalnej samospravy v téme
socialneho podnikania bola stimulovand aj konzultaénymi sluzbami Svetovej banky
realizovanymi v ramci iniciativy Catching Up Regions realizovanej v obdobi rokov 2019 a 2024.
Madarsko

InStitucionalna podpora témy socialneho podnikania v Madarsku sa od predchadzajucich troch
krajin vyrazne odliSuje. Hlavnhym dovodom je, Ze neexistuje jeden centralny bod v prostredi
Statnej spravy, ktory by rozvoj socidlneho podnikania koordinoval aj voéi inym institdciam.
Koordinacia témy je fragmentovana, pricom kazdé zo zapojenych ministerstiev zodpoveda len
za svoj konkrétny vysek agendy, bez toho, aby existovalo konkrétne oddelenie konkrétneho
ministerstva zameriavajuce sa vylu¢ne na tému socidlneho podnikania.

Ministerstvo ndrodného hospodarstva (predtym Ministerstvo financii) zodpoveda za pripravu
a realizdciu programov financovanych z prostriedkov EU, ktoré zahffiaju aj grantové schémy a
poOzicky pre socidlne podniky. Na Ministerstve vnutra po6sobi oddelenie pre koordinaciu
socialnych druzstiev, ktoré dohliada na grantové schémy z domaceho rozpoctu. Za tému
zamestnanosti zodpoveda Ministerstvo ludskych zdrojov.

V téme podpory socidlneho podnikania sa vSak angaZuju viaceré neziskové organizacie
hospodarsky rozvoj, verejnoprospesnd neziskovd spolo¢nost s ruéenim obmedzenym?'®
zalozena Ministerstvom narodného hospodarstva na podporu malého a stredného podnikania.
Tato sice nema priame kompetencie v téme socidlneho podnikania, avSak vzhladom na svoje
prepojenie s Ministerstvom narodného hospodarstva zohrava v podpore socialneho
podnikania relevantnu dlohu.

14 Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej
15 Magyar Gazdasagfejlesztési Ugynokség (MGFU), v minulosti zndma pod skratkou IFKA
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Slabé spektrum $tatom riadenych iniciativ vyznamne doplfiaju iniciativy neziskového
a obcianskeho sektora. Napriek komplikovanej situdcii, tieto subjekty v Madarsku stale plnia
vyznamnu ulohu v porovnani s inymi V4 krajinami. Relevantnou je napriklad Nadacia Badur,
SIMPACT, verejnoprospesnd neziskova spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym alebo Ashoka.

Zhrnutie:

Vo vsetkych krajinach V4 je socidlna ekonomika etablovanym konceptom, ktory cerpa
z ob¢ianskej angaZovanosti a solidarity, pricom je vyrazne ovplyvneny aj politikami EU.
Spolo¢nym menovatefom naprie¢ krajinami V4 je rastuci politicky zaujem o integraciu
znevyhodnenych skupin prostrednictvom socidlneho podnikania, pricom kvalita a
rozsah institucionalnej podpory sa medzi krajinami vyrazne lisi.

Ceska republika, Polsko a Slovensko prijali samostatnu legislativu v oblasti socidlneho
podnikania a vytvorili ndrodné koordinacné mechanizmy.

Ceskd republika: vytvorila uceleny rdmec pre podporu socidlneho podnikania.
Ministerstvo prace a socidlnych veci realizuje dlhodobé iniciativy, ako napr. projekt
RESP a siet regionalnych centier SPoint, ktoré poskytuju poradenstvo, vzdeldvanie a
podporu podnikatelom. V podpore socidlneho podnikania su aktivne aj viaceré kraje
(napr. Krdlovohradecky a Pardubicky), tieto rozvijaju vlastné koordinacéné a podporné
nastroje.

Madarsko: nema jednotny koordinacny ramec — jednotlivé ministerstva riesia len
Ciastkové agendy. Podporu socialnych podnikov zabezpecuju najma granty a iniciativy
neziskovych organizacii, ako su Badur Foundation, SIMPACT, ¢i Ashoka.

Pol'sko: vyuZiva silne decentralizovany systém podpory. Kazdé z 16 vojvodstiev ma
vlastnu stratégiu a centrum podpory (tzv. OWES), ktoré poskytuje odbornu a financ¢nu
pomoc socialnym podnikom. Koordinaciu zabezpecuje Ministerstvo rodiny, prace a
socialnej politiky v spolupraci s Narodnym vyborom pre rozvoj socialnej ekonomiky.
Slovensko: Ulohu garanta a koordinatora témy zastupuje Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny. Vdaka projektu Institut socidalnej ekonomiky Il. riadi ministerstvo siet 7
regiondlnych centier socidlnej ekonomiky, zameranych najma na informovanie a
monitoring. Niektoré kraje (napr. Banskobystricky a PreSovsky) rozvijaju vlastné
iniciativy zamerané na podporu socidlneho podnikania.
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Finan¢nd podpora a financéna udrzatelnost socidlnych podnikov

Diskusia o finan¢nej podpore pre socidlne podniky sa tradi¢ne deli na diskusiu o pristupe k
navratnym a nenavratnym zdrojom. V pripade oboch alternativ v krajinach V4 vyznamnu ulohu
zohravaju prostriedky Eurépskej uUnie.

Financna podpora — navratné prispevky

V suvislosti s pristupom socidlnych podnikov k navratnym finanénym prostriedkom je v Ceskej
republike, Madarsku a na Slovenku vyrazna skupina ERSTE (Ceska spofitelna, Slovenska
sporitelfia a Erste Bank Hungary). Tato skupina sa dlhodobo profiluje v oblasti socidlneho
podnikania, ¢o dokazuje aj jej snaha vytvarat Specializované produkty a sluzby pre socidlne
podniky. Svojou ucastou na trhu banky zdruZené v skupine ERSTE nepochybne kultivuju
Standardy financnej udrzatelnosti socidlnych podnikov v krajinach V4.

V Polsku skupina ERSTE nie je zastupena. Trh vSak vyznamne stimuluje pritomnost organizacie
Microfinance Centre, ktord je medzindrodne rozoznavand.leden z hlavnych pilierov jej
¢innosti sa venuje prave zlepSovaniu pristupu socidlnych podnikov k finanénym zdrojom.
Nemenej dble?itd je aj pritomnost tzv. Sociadlnej a hospodarskej investiénej spoloénosti TISE®®,
ktora bola zaloZend v roku 1991. Od roku 2008 je jej hlavnou c¢innostou poskytovanie Uverov
malym a strednym podnikom a mimovlddnym organizdcidm, s dérazom na socialne podniky.
Finanéné prostriedky na UGvery pochadzaju predovietkym z roznych programov EU,
zameranych na podporu malych podnikov a socidlnej ekonomiky. TISE je jednym z najvacsich
sprostredkovatelov takychto udverovych programov v Polsku. Prostrednictvom svojich
partnerov je aktivna aj na Slovensku. Je dlhodobym a overenym partnerom Polskej rozvojovej
banky!’ (BGK) a Eurdpskeho investi¢ného fondu.

Vyznamnu Ulohu zohrava aj Pol'skd nadécia pre podnikanie', ktord je nepretrZite aktivha od
roku 1997. Okrem realizacie Sirokého spektra tréningovych a Skoliacich aktivit pre
podnikatelsky sektor, vratane segmentu socidlnych podnikatelov, poskytuje aj finanéné zdroje
- prioritne navratného charakteru, ale vo viacerych vojvodstvach aj nenavratného. Polskd
nadacia pre podnikanie je vedlcou partnerskou institiciou Polskej rozvojovej banky (BGK) pri
rozdelovani finanénych prostriedkov EU.

BGK tiez spravuje Narodny fond socidlneho podnikania, ktory ponuka zvyhodnené avery
subjektom socidlnej ekonomiky. Tento vznikol v roku 2016 vdaka finanénym zdrojom
Operacného programu Rozvoj vedomostného vzdelavania. V ramci fondu su realizované
zvyhodnené Gvery subjektom socidlnej ekonomiky s moznostou ziskania Ciasto¢nej dotacie
urokovej sadzby.

Podobny model bol realizovany aj spolo¢nostou Slovak Investment Holding na Slovensku,
ktord vdaka spolupraci s Operaénym programom Zamestnanost a neskér Programom
Slovensko do subjektov socidlnej ekonomiky investuje prostrednictvom finanénych
sprostredkovatelov, konkrétne prostrednictvom spolocnosti Slovenska sporitelfia, a.s., TISE,
Socidlni inovatori a CB ESPRI. Ostatné dve spolocénosti vytvorili investicné fondy zamerané na
podporu socidlnych podnikov a subjektov socidlnej ekonomiky a investicie realizovali najma

16 Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych TISE SA
17 Bank Gospodarstwa Krajowego
18 polska Fundacja Przedsiebiorczosci
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prostrednictvom kapitalovych investicii do socidlnych podnikov a startupov so socidlnym
dopadom.

Zvyhodnené Gvery su vdaka prostriedkom Eurdpskej Unie, konkrétne operaéného programu
Zaméstnanost plus. realizované aj v Ceskej republike. Ide o program s nazvom S-podnik, ktory
je vysledkom spoluprdce Ministerstva prace a socialnych veci a Narodnej rozvojovej banky. V
rdmci programu moZu socidlne podniky ziskat bezlUrocné Uvery urené na pokrytie
investi¢nych, ako i prevadzkovych nakladov.

Informacie o existencii podobného nastroja v Madarsku sa nepodarilo ziskat. V porovnani so
Slovenskom vSak v Madarsku existuje zivSia scéna dopadového investovania v sukromnom
sektore a socidlne podniky ziskavaju navratné finan¢né zdroje a ro6zne iné formy financnej
podpory zo sukromného a neverejného sektora. Vyznamnym hraéom, okrem uz vysSie
spomenutych (napr. Badur Foundation), je komunita investorov zdruzena v organizacii
Investovanie do socidlneho vplyvu (THBE)*°. Ciefom THBE je stimulovat ekosystém socidlneho
podnikania a budovat a rozvijat komunitu investorov investujucich do socidlneho vplyvu.

Financ¢na podpora - nenavratné prispevky

V suvislosti s pristupom k finanénym zdrojom nendvratného charakteru v krajinach
Vysehradskej Stvorky je - pri troche zveli¢enia - mozné diskusiu zuzit na finanéné prostriedky
Eurdpskej unie, pricom klicovu ulohu zohrdva Eurdpsky socidlny fond plus (dalej len ESF+).
Vzhladom na priority ESF+ je vacsina finanénych prostriedkov uréend na podporu aktivit
zameranych na zamestnanost ludi znevyhodnenych na trhu prace, najma na prispevky
pokryvajuce naklady, ktoré su spojené s celkovou cenou prace znevyhodnenych zamestnancov.

Ceska republika

V Ceskej republike Ministerstvo prace a socialnych veci Ceskej republiky spravuje finanénu
podporu nenavratného charakteru. Od 1.1.2025 je podpora realizovand v kontexte nového
zadkona o socidlnych podnikoch, v zmysle ktorého je mozné ziskat finan¢nu podporu na mzdové
naklady znevyhodnenych zamestnancov. Tiez bude mozné ziskat prispevok, ktorého cielom je
socialne podniky motivovat, aby umiestriovali znevyhodnenych zamestnancov na otvorenom
trhu prace. Ide o prispevok, ktory je mozné porovnat s tzv. umiestriovacim prispevkom, ktory
je zavedeny na Slovensku.

Systém platny do 1.1.2025, teda do terminu uc¢innosti nového zakona o socialnom podnikani,
finanéne zvyhodnoval podniky, ktoré zamestnavaju osoby so zdravotnym znevyhodnenim. Ak
je socidlny podnik zamestnavatelom na chranenom trhu prace, mohol ziskat prispevok
v maximalnej vyske 14 200 K¢ uréeny na celkovu cenu prace zamestnanca za jeden mesiac a k
tomu pausalnu sumu 1 000 K¢ na zamestnanca mesacne.

Okrem toho socidlne podniky nie su vylucené z programov realizovanych v ramci aktivnej
politiky trhu prace, kde socidlne podniky (rovnako ako ini zamestnavatelia) mézu ziskat
prispevok na mzdu zamestnanca, ktory bol dlhodobo nezamestnany.

19 Tarsadalmi hasznossagu befektetések
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Socidlne podniky v Ceskej republike moéZu nendvratné finanéné zdroje ziskat aj
prostrednictvom vyziev na predkladanie dopytovo orientovanych projektov. V ramci vyziey,
ktoré su Specificky ur¢ené pre socidlne podniky, je mozné ziskat prispevok tak na finan¢né, ako
i prevadzkové naklady. Problémom vsak je, Ze tieto nie su vyhlasované pravidelne. Zoznam
v minulosti realizovanych vyziev je moiné vyhladat na web stranke Ceské socialni podnikani.
V roku 2022 bolo v rdmci tohto typu podpory podporenych 238 registrovanych socidlnych
podnikov a 5 106 pracovnych miest pre ludi so socidlnym a zdravotnym znevyhodnenim
(Danube4SEecosystem, 2024).

Za zmienku urcite stoji iniciativa dvoch krajov — Moravskosliezskeho a Pardubického, ktoré
v ramci vlastnych dotacnych schém vytvorili program pre podporu socidlnych podnikov v kraji,
pricom tuto schému financuju z vlastného rozpoctu.

Madarsko

V Madarsku je nendvratna pomoc tiez vo velkej miere podmienena pritomnostou eurdpskych
finanénych zdrojov a finan¢na podpora socidlnych podnikov je Gzko prepojena s politikou
prace a programami verejnej prace.

Podla studie o ekosystéme socidlneho podnikania (Kiss a Mihaly, 2019), v pripade osoby so
zdravotnym postihnutim alebo so zniZzenou pracovnou schopnostou, podpora dosahuje az 60
% celkovej ceny prace v trvani jedného roka. V pripade osoby s viacnasobnym znevyhodnenim,
mobze podpora trvat maximalne dva roky. V pripade inak znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie, podpora dosahuje 50 % celkovej ceny prace v trvani jedného roka, v pripade
osoby s viachasobnym znevyhodnenim moze podpora trvat maximalne dva roky.

V programovom obdobi 2014 - 2020 v ramci piatej priority (Zamestnanost) operacného
programu Hospoddarsky rozvoj a inovacie (EDIOP) fungoval nastroj zamerany na posilnenie
kapacit socidlnych podnikov v oblasti zamestnanosti, ako aj na rozvoj socidlnych podnikov
posobiacich v znevyhodnenych regiénoch?°. V si€asnom rozpoétovom cykle EU sa zda byt
zameranie na socialne podniky v Madarsku menej relevantné. Ministerstvo narodného
hospodarstva vsak vo svojej novej revidovanej stratégii pre malé astredné podniky
uverejnenej v janudri 2024%%, spomina socidlne podniky a uzndva ich vyznam. Uvadza, Ze
dokazu otvorit primarny trh prace pre znevyhodnenych pracovnikov a prostrednictvom svojich
aktivit maju pozitivny socidlny a environmentdlny vplyv na svoje bezprostredné okolie a
komunity (Jakab, 2024). Rozsah podpory vsak nie je jednoznacne zrejmy.

V suvislosti s podporou socidlneho podnikania v Madarsku je potrebné hovorit aj o podpore
pre socialne druistva. NajvyznamnejSim programom je program Focus - podpora socialnych
druzstiev iniciovanych v ramci verejnych programov zamestnanosti. Tuto zastresSuje
Ministerstvo vnutra arealizuje Ministerstvo ndrodného hospodarstva v spolupraci
s neziskovou spolo¢nostou OFA, ktora plni Glohu centrdlnej agentury sluzieb zamestnanosti.
Program funguje od roku 2016 a doposial podporil 199 socidlnych druzstiev s celkovym
rozpo¢tom 14 milidrd forintov. V obdobi rokov 2016 - 2023 podporené socidlne druzstva
poskytli zamestnanie 3 478 dlhodobo nezamestnanym (predtym zaradenym do programov
verejnych prac) na dlhsie alebo kratSie obdobie (Liptak, 2024). Program Focus poskytuje

20 program NS0.10.2 (ZvySovanie kapacit socialnych podnikov v oblasti zamestnanosti)
2 Ministerstvo narodného hospodarstva, Posilnenie madarskych MSP, 2021-2030, prva revizia, strana 127.
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podporu socidlnym druZstvam potrebnu pre rozvoj ich podnikatelskych aktivit a podporu
tvorby pracovnych miest. Program pozostava z réznych vzajomne sa dopltiajucich finanénych a
nefinanénych prvkov, ktoré na seba nadvadzuju: od budovania trhu, marketingovych a
certifikaénych ¢innosti az po poskytovanie podpornych opatreni pocas programu Covid alebo
podporu druzstiev pri realizacii investicii do energetickej efektivnosti.

Pol'sko
V Polsku su dotdcie pre socidlne podniky realizované tak na centralnej, ako i na regionalnej
arovni:

e Na centradlnej trovni su realizované najma prostrednictvom aktivnej politiky trhu prace
a zameriavaju sa na dotdciu celkovej ceny prace znevyhodnenych zamestnancov
sociadlnych podnikov. Tento typ podpory je financovany tak z prostriedkov ESF+, ale aj
z tzv. Fondu prace a Statneho fondu rehabilitacie 0s6b so zdravotnym postihnutim?2.

e Na regionalnej urovni je podpora realizovana prostrednictvom vyssie spomenutych
akreditovanych stredisk podpory socidlnej ekonomiky (tzv. OWES), ktoré funguju na
urovni jednotlivych vojvodstiev a sU prepojené s regiondlnymi operaénymi
programami, ktoré konkrétne vojvodstva spravuju. Vzhladom na regiondlny charakter
operacnych programov, podpora moéZe mat v jednotlivych vojvodstvach rozny
charakter a rozsah. Vo vacsine regidnov je vSak mozné ziskat nendvratnu podporu tak
na investicné, ako aj prevadzkové naklady socidlnych podnikov a na budovanie ich
kapacit v suvislosti s podporou podnikania.

Slovensko

Na Slovensku je aktualne existujica nendvratnd podpora viazana na integracné socidlne
podniky a je realizovand v zmysle aktivnej politiky trhu prace. Je mozné ziskat prispevok na
celkovu cenu priace znevyhodneného alebo zranitelného zamestnanca socialneho podniku.
Intenzita a trvanie podpory su podmienené kategdriou znevyhodnenia alebo zranitelnosti
zamestnanca. Jednotlivé kategédrie su explicitne vymenované v Zakone o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch. V ramci tohto typu podpory je tieZ mozné ziskat prispevok na ostatné
naklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenej osoby, vySka prispevku je obmedzena tak
vySkou, ako i trvanim a urcuje sa na zaklade redlnych nakladov.

V ramci aktivnej politiky trhu prace integraéné socialne podniky tiez mozu ziskat prispevok za
umiestnenie znevyhodneného zamestnanca na otvorenom trhu prace. Tento typ prispevku
bol navrhnuty s cielom povzbudit integraéné socidlne podniky v aktivitdich zameranych na
pracovnu integraciu znevyhodnenych zamestnancov na otvorenom trhu prace a poskytovat im
potrebnu podporu. Tento typ prispevku je vsak €erpany len v minimalnom rozsahu, kedze
integrac¢né socidlne podniky na Slovensku zatial nie su velmi aktivne v aktivitdch zameranych
na prechod znevyhodnenych zamestnancov na otvoreny trh prace.

Sporadicky su tiez vyhlasované vyzvy zamerané na podporu socidlnych podnikov z tzv.
najmenej rozvinutych okresov?3. V ramci tychto programov je mozné ziskat podporu tak na
kapitalové ako i prevadzkové ndaklady. Ako je vSak uvedené, tieto vyzvy su vyhlasované len
sporadicky.

22 panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
28y zmysle zakona 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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V minulosti bola realizovana tzv. investicna pomoc, ktora kombinovala navratnu a nenavratnu
zlozku, jej realizacia vSak bola natolko administrativne naro¢na a podmienky natolko nejasné,
Ze o podporu sa uchadzalo len malo socidlnych podnikov.

Zhrnutie:

Diskusia o financ¢nej podpore socialnych podnikov v krajinach V4 sa tradi¢ne €leni na pristup k
nadvratnym (Uverovym, investicnym) a nendvratnym (grantovym, dotacnym) finanénym
zdrojom. V oboch oblastiach zohravaju kliéovu uUlohu ndstroje Eurdpskej unie, najma
prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+).

Ceska republika

Ndvratné zdroje: vyznamnym ndstrojom je program S-podnik, realizovany
Ministerstvom prace a socialnych veci CR a Narodnou rozvojovou bankou. UmoZfiuje
socidlnym podnikom ziskat bezuroc¢né Uvery na investicné aj prevadzkové vydavky.
DoéleZitym hra¢om v bankovom sektore je skupina ERSTE (Ceska spofitelna), ktora
dlhodobo vytvdra finanéné produkty Specificky pre socidlne podniky.

Nendvratné zdroje: od 1. 1. 2025 je podpora poskytovand na zaklade nového zakona o
socidlnom podnikani — napriklad prispevky na mzdy znevyhodnenych zamestnancov
alebo tzv. umiestnovacie prispevky. Okrem toho, socidlne podniky mézu Ziadat o
podporu aj prostrednictvom vyziev na dopytovo orientované projekty. V roku 2022
bolo tymto spésobom podporenych 238 registrovanych socidlnych podnikov a viac ako
5 000 pracovnych miest. Prikladom dobrej praxe su aj vlastné dotacné schémy
Moravskosliezskeho a Pardubického kraja financované z regiondlnych rozpoctov.

Madarsko

Pol'sko

Navratné zdroje: V krajine neexistuje centralizovany nastroj pre navratné financovanie
sociadlnych podnikov. Délezitu ulohu zohrava dopadové investovanie zo sukromného
sektora. Medzi hlavnych aktérov patri spolo¢nost THBE s Erste Bank Hungary je aktivna,
no menej dominantnd ako v Cesku alebo na Slovensku.

Nendvratné zdroje: Podpora socidlnych podnikov je Uzko spata s verejnymi politikami
zamestnanosti. Osoby so zdravotnym postihnutim mozu ziskat podporu do vysky 60 %
celkovej ceny prace (az na 2 roky). Vyznamny ndstroj je program Focus — podpora
socialnych druZstiev realizovana Ministerstvom vnutra a agenturou OFA. Od roku 2016
podporil 199 druzstiev a zamestnal 3 478 dlhodobo nezamestnanych. V stratégii pre
MSP (2024) vlada opat uznava vyznam socidlnych podnikov, no konkrétne opatrenia
zatial nie s zname.

Navratné zdroje: v krajine nie je pritomna skupina ERSTE, no ndvratné financovanie
zabezpecuju iné silné institucie ako TISE, Pol'ska nadacia pre podnikanie, Microfinance
Centre alebo Narodny fond socialneho podnikania

Nenadvratné zdroje: na centralnej urovni poskytuje dotdcie aktivna politika trhu prace,

Fond préce a Statny fond rehabilitacie 0séb so zdravotnym postihnutim. Na regionélnej
urovni su hlavnymi ndstrojmi Regionalne centrd pre podporu socidlnej ekonomiky
(OWES), akreditované na centrdlnej urovni. Podpora sa liSi podla regionalnych
operacnych programov, ale zvycajne zahffia granty na investicie, prevadzku a
budovanie kapacit.

Slovensko
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Ndvratné zdroje: hlavhym mechanizmom je Slovak Investment Holding, ktory investuje
do sociadlnych podnikov prostrednictvom sprostredkovatelov ako Slovenska sporitelfia,
TISE, Socidlni inovatori alebo CB ESPRI. Okrem uUverov sa realizuju aj kapitdlové
investicie do socidlnych podnikov a startupov so socialnym dopadom.

Nenavratné zdroje: socidlne podniky mozu Cerpat prispevky z aktivnej politiky trhu
prace. Podpora sa vztahuje na celkovl cenu prace znevyhodnenych zamestnancoy,
ostatné naklady spojené so zamestnavanim (napr. asistencia, prispésobenie
pracoviska) a tzv. umiestiiovaci prispevok za prechod znevyhodneného zamestnanca
na otvoreny trh prace (Cerpa sa len minimalne). Investicna pomoc kombinujica
navratné a nendvratné zlozky sa ukazala ako malo efektivna pre vysokd administrativnu
narocnost.
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Socialny vplyv a meranie dopadu

Meranie dopadu je vsuvislosti so socidlnou ekonomikou ocakavanda, avSak nie vidy
jednoznacne definovana aktivita. Vynimkou nie je ani region VySehradskej Stvorky, kde sa téma
postupne etabluje do hlavného diskusného prudu o buduicnosti socialnej ekonomiky.

Tlak na meranie dopadov je podmieneny aj rasticim dérazom na aspekt ESG2* v podnikani,
vratane socidlneho podnikania. V podpore ESG je aktivna aj Eurdpska unia, ¢oho dokazom je
aj prijatie Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 2024/3005 o transparentnosti
a integrite Cinnosti, tykajucich sa environmentalnych ratingov, socidlnych ratingov a ratingov
v oblasti sprdvy ariadenia (ratingov ESG) a ozmene nariadeni (EU) 2019/2088 a (EU)
2023/2859. Prijatie nariadenia, ktoré okrem iného urCuje aj Standardy vykazovania
environmentdlnych a spolocenskych dopadov, ako ajStandardy transparentnosti v sprave
podnikov, moZe este viac posilnit poziciu ESG v prostredi individualnych socialnych podnikov.

Dobrym signdlom je aj trend grantovych vyziev, ktoré stale castejSie vyZaduju Ziadosti
vypracované na principoch tzv. tedrie zmeny. Tedria zmeny v grantovych vyzvach predstavuje
logicky ramec, ktory opisuje, ako a preco konkrétna intervencia povedie k poZadovanym
vysledkom a dlhodobému dopadu. Zohladnuje klicové komponenty, ako su vstupy (zdroje),
aktivity, vystupy, vysledky a dopad, pricom tieto prvky prepaja kauzalnymi vztahmi. Okrem
iného vyZaduje opis ndstrojov, ktorymi bude zmena merand aopis ukazovateloy,
prostrednictvom ktorych bude demonstrovana. Znamena to, Ze ak chce socidlny podnik ziskat
externé grantové zdroje, je nateny premyslat o dopadoch, ktoré prindsa, ako aj o spésoboch
ich merania. Prikladom grantovej vyzvy, v ktorej je Ziadost postavena na tedrii zmeny, je
napriklad vyzva na podporu socialnych inovacii financovana z prostriedkov Programu
Slovensko.

Zial, vyuzivanie sofistikovanych a experimentdlnych metéd merania vplyvu v prostredi
socidalnych podnikov v krajinach V4 nie je zatial bezné. V krajinach Vysehradske]j Stvorky sa
meranie vplyvov najCastejsie realizuje prostrednictvom demonstracie dat administrativneho
charakteru (napr. pocet zamestnanych znevyhodnenych zamestnancov) alebo syntézy zisteni
kvalitativneho charakteru (uvedenie pribehu o tom, ako socialny podnik pomaha).

Tieto metddy merania a demonstracie dopadu su nepochybne cenné a dolezité, hovoria vsak
len malo oSsirSom dopade, ktory vsebe kombinuje spolocenské, ekonomické
a environmentalne dopady. DOvody, preo sa experimentdlne metddy vyuZivaju len
v minimalnom rozsahu, mozno hladat vo velkosti socidlnych podnikov, vo velkosti vyskumnej
vzorky ako i dostupnosti dat Statisticko-administrativneho charakteru. V zjednodusenom
jazyku to znamen3, Ze vacsina socialnych podnikov v krajinach V4 je prilis mala a prilis mlad3,
aby bolo moiné merat ich individudlny dopad inak ako prostrednictvom ilustrativnych
pribehov. Avsak, aj napriek tymto limitom, aj v krajindch V4 existuje viacero iniciativ
a prikladov dobrej praxe, kedy bol dopad merany aj v suvislosti s individualnym socialnym
podnikom.

24 ESG aspekty (Environmental, Social, Governance) - s nefinanéné kritéria, ktoré hodnotia udrzatelnost a spoloéensky vplyv firmy
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Viaceré z tychto prikladov sa spéjaju s aplikidciou néstroja ,,Socidlna navratnost investicie”,
znameho pod skratkou SROI?>, ktory je vo vaésej alebo mensej miere uplatneny vo vietkych
krajinach Vy$ehradskej skupiny. V Ceskej republike bolo uplatnenie analyzy socidlneho dopadu
investicie dokonca pozadované ako povinna priloha pre predloZenie Ziadosti o dotaciu v ramci
Ndrodného programu cestovného ruchu z roku 2015. V prostredi socidlnej ekonomiky je ako
priklad uplatnenia nastroja SROI moiné uviest pripadovu Studiu Ndrodného centra
Mezindrodni ceny vévody z Edinburghu (DoE, 2020), pricom dopady organizacie boli merané
v Ceskej republike, ako ajna Slovensku. V Madarsku bol tento nastroj vyuZity napriklad
v kontexte Madarskej asocidcie socidlnych farmdrov (Farmwell, 2022). V Polsku je mozné
uviest viacero prikladov, kedZe uplatneniu SROI v prostredi socidlnej ekonomiky sa venuje
vyskumny tim na Ekonomickej univerzite v Krakove.

S meranim dopadu vsak Uzko suvisi téma dostupnosti a kvality dat o vykonnosti socidlnych
podnikov. Data administrativneho charakteru sa vo vacsej alebo mensej miere zbieraju vo
vietkych Styroch krajinach V4. Vzhladom na najdlhSiu histéoriu samostatného zdkona o
socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch je mozné tvrdit, Ze systém zberu dat v suvislosti
s registrovanymi socialnymi podnikmi je najrobustnejsi na Slovensku. Toto je podmienené
najma presnym vymedzenim subjektov, ktoré su za socidlne podniky povaZované
a dostupnostou dat oich individuadlnej finanénej vykonnosti. Toto tvrdenie vsak neplati
v stvislosti so socidlnymi podnikmi, ktoré nie su registrované, a ich pocet ani zoznam nie je
mozné urcit.

V suvislosti so zberom dat je potrebné spomendt iniciativu Polského Statistického uradu,
ktory ako druhy zo $tatistickych uradov EU (po Slovinsku) dokongil tzv. satelitny Géet socidlnej
ekonomiky. Cielom satelitného Uctu socidlnej ekonomiky je prezentovat rozsah a skuto¢nu
penaznu hodnotu, ktorou sektor socidlnej ekonomiky prispieva do narodného hospodarstva.
Metodoldgia zberu dat, ktory bol realizovany v roku 2018, vychdadza z podkladov pripravenych
Organizaciou spojenych narodov. Vysledky boli zverejnené v roku 2021. Satelitny Uéet socialnej
ekonomiky slazi ako klfdéovy zdroj idajov na monitorovanie vplyvu socidlnej ekonomiky na
verejné sluzby, ako aj na socialny a hospodarsky rozvoj v krajine.

Kultdru merania spoloc¢enskych dopadov v regiéne Vysehradskej Stvorky formuju aj dalsie
iniciativy. Ako priklad mozno uviest medzindrodnl organizaciu think tank Social Impact
Alliance for Central & Eastern Europe, ktord p6sobi v 11 krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
(vratane vsetkych Styroch skumanych krajin) a okrem iného sa zaobera aj meranim
spolocenskych dopadov filantropickych aktivit.

Cenné su uréite aj aktivity realizované na narodnej trovni. Zatial ¢o v Ceskej republike su tieto
snahy podporované organizaciami, ako su Nadace Via ¢&i Ceskd evaluacni spole¢nost, na
Slovensku su viditelné aktivity Naddcie Pontis. V Polsku hra délezitu ulohu akademickd
institucia Centrum pre hodnotenie a verejnu politiku Jagelovskej univerzity?® alebo Polskd
evaluaénd spolo¢nost?”. V Madarsku hrd vyznamnu uUlohu viacero organizacii , ako napriklad
vyskumny institut Hétfa, Budapest Institute, ale aj neziskové organizacie, ako napriklad NeSST
alebo ASHOKA.

25 Social Return On Investment
26 Centrum Ewaluacji i Polityk Publicznych Uniwersystetu Jagielloriskiego
27 Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne
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Zhrnutie:

Meranie dopadu sa v krajinach V4 postupne stava sucastou diskusie o rozvoji socialnej
ekonomiky, pricom tlak na jeho zavddzanie rastie aj vdaka ESG agende podporovanej
EU (napr. nariadenie 2024/3005).

Grantové vyzvy Coraz CastejSie pozaduju pracu s teériou zmeny, ktord zohladnuje
vstupy, vystupy a meratelny dopad.

V suvislosti s meranim dopadu socidlne podniky pouZivaju zakladne metédy merania
(datové analyzy, osobné pribehy...); pokrocilé metddy sa vyuZivaju len vynimocne,
dovodom su najma obmedzené kapacity, mala velkost podnikov a nedostatok
dostupnych dat.

Vsetky krajiny V4 vSak ponukaju priklady dobrej praxe, najma pri vyuZziti nastroja SROI
(napr. CR — DoE, Madarsko — Farmwell, Pol'sko — vyskum v Krakove).

Zber administrativnych dat je najrozvinutej$i na Slovensku (v pripade registrovanych
socialnych podnikov), v Pol'sku vznikol aj satelitny ucet socidlnej ekonomiky.
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Siete a partnerstva

Na zaklade dostupnych informacii nebola identifikovana Ziadna medzinarodna siet ani stresna
organizacia, ktora by zastreSovala a reprezentovala socidlne podniky zo vSetkych Styroch krajin
Vysehradskej skupiny. Rovnako nebola identifikovana ani platforma, ktora by zabezpecovala
systematicku spoluprdcu a koordinaciu medzi socidlnymi podnikmi z krajin V4 a zameriavala sa
vylu¢ne na medzinarodné prepojenie socidlnych podnikov z VySehradského regiénu.

Napriek tomu sa na ndrodnej Urovni jednotlivych krajin tieto aktivity ¢asto rozvijaju relativne
dobre vdaka fungujlicim samospravnym a streSnym organizacidm. Tie poskytuju socialnym
podnikom podporu vo forme poradenstva, vzdelavacich aktivit a advokacie, ¢im posiliuju ich
kapacity.

Ceska republika

V Ceskej republike je dlhodobo najviditelnejsia TESSEA — Tematicka siet pre socidlnu
ekonomiku. TESSEA zastupuje viac ako 70 socidlnych podnikov a podporovatelov socidlnej
ekonomiky z celej Ceskej republiky. Prispieva k posilfiovaniu sektora socidlnych podnikov ako
socidlne, ekonomicky a environmentdlne prospesnej oblasti ¢eskej ekonomiky. TESSEA je
povaZzovana za jedného z hlavnych aktérov rozvoja ekosystému socidlnej ekonomiky v Ceskej
republike a je jednou z organizacii, ktora aktivne prispela do tvorby podporného legislativheho
prostredia.

Druhym vyznamnym hraéom v Ceskej republike, ktory vystupuje v pozicii stre¥nej organizacie
je Deklaracia zodpovedného podnikania?®. Ide o zdujmové zdruZenie zdruZujuce viac ako 100
¢lenov, ktorého cielom je popularizovat socidlne podnikanie v Ceskej republike, vytvarat
priestor pre diskusiu o jeho smerovani nielen v oblasti legislativy, ale aj v poskytovani servisu
pre socidlne podniky, ktoré sa hlasia k hodnotam udrzatelného zamestndvania socidlne a
zdravotne znevyhodnenych zamestnancov. Deklardcia zodpovedného podnikania zohrala
vyznamnu ulohu pri tvorbe neddvno prijatého zdkona o socidlnych podnikoch a ku
problematike socidlneho podnikania pristupuje najma z perspektivy pracovnej integracie.
Deklaracia zodpovedného podnikania pod zastitou viacerych ministerstiev a vliadnych institucii
realizuje narodnu cenu socidlneho podnikania Zlata vazka a realizuje sériu propagacnych
podujati (napr. veltrh socidlneho podnikania).

Od roku 2017 posobi v Ceskej republike aj Asociace socidlniho zemédélstvi, z.s., ktorad sa
zameriava na rozvoj socidlneho polnohospodarstva, ktoré je relevantnym segmentom
socialneho podnikania v Ceskej republike.

Na regionélnej Urovni pdsobi SINEC - klaster socidlnych podnikov a inovacii?®. SINEC vznikol
v roku 2013 a zdruZuje socidlne podniky a dalSie subjekty socialnej ekonomiky a socidlneho
podnikania v Moravskosliezskom kraji. Ku koncu roka 2024 mal SINEC 67 ¢lenov, z ktorych 46
bolo aktivnych socialnych podnikov. Hlavnym ciefom klastra je napomahat rastu socidlne;j
ekonomiky v Moravskosliezskom kraji prostrednictvom rozvoja socialnych podnikov,
zvySovania zamestnanosti socidlne a zdravotne znevyhodnenych skupin a stimuldcie socidlnych
inovacii vychadzajucich z potrieb kraja. SINEC je ¢lenom Narodného zdruzenia klastrov, o ma

28 Deklarace odpovédného podnikani z.s.
29 Klastr sociélnich inovaci a podnik( SINEC
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vyznamny dopad na zvySovanie viditelnosti socidlneho podnikania v prostredi bezného
podnikatelského sektora.

Medzi dalsie organizacie v Ceskej republike, ktoré vyznamne prispievaju k rozvoju socidlneho
podnikania a vytvaraju viac alebo menej formalne siete socidlnych podnikov alebo socidlnych
podnikatelov, je urite potrebné spomenut organizaciu 3P — People, Planet, Profit, ktord je
Uzko prepojena so stre$nou organizaciou TESSEA; organizaciu ASHOKA, ktora ma v Cechach aj
svoju kancelariu a medzi ktorej ciele patri aj prepajanie socidlnych podnikatelov alebo
iniciativu Social Impact Award. Tato iniciativa aj vdaka svojmu nazvu vnimana najma ako sutaz,
netreba vsak zabudat na mentoringové a networkingové aktivity, ktoré realizuje. V sietovani
a budovani partnerstiev je vyznamna aj siet coworkingovych priestorov Impact HUB.

Madarsko

ASHOKA, Social Impact Award a Impact HUB ako relevantnych hracov v sietovani a vytvarani
partnerstiev mozno uviest aj v suvislosti s Madarskom. Okrem uz uvedenych je mozné pridat
aj NESsT, SIMPACT alebo Badur Foundation. Medzindarodné organizacie NESsT a ASHOKA
v minulosti Budapest ustanovili za svoje stredoeurdpske centrum, ¢o vyznam oboch organizacii
v Madarsku umocnilo.

Napriek absencii jednotného koordina¢ného bodu pre socidlne podnikanie realizovaného z
pozicie $tatu, v Madarsku existuje Ziva siet podpornych organizacii socidlneho podnikania,
ktoré su funkéné na regionalnej alebo narodnej Urovni. Tieto su pre fungovanie socidlnej
ekonomiky a socidlneho podnikania v Madarsku klti¢ové, €asto su hlavnym zdrojom informacii
pre socialnych podnikatelov a hlavnym ndastrojom advokaénych ¢innosti. V porovnani s dalsimi
krajinami VysSehradského regidnu, streSné organizacie v Madarsku vykonavaju aj ulohy, ktoré
su vdalSich krajindch zabezpecované sStatom, prostrednictvom S$tatom realizovanych
podpornych a koordinacnych schém.

Ulohu streinej organizacie v Madarsku zastdva Koalicia socidlnych podnikatelov3°. Ide
0 samospravnu organizaciu, ktorej ciefom je posilnit ekosystém socidlneho podnikania v
Madarsku. Okrem aktivit zameranych na sietovanie socialnych podnikatelov, vzdeldvacie
aktivity, zastupovanie socialnych podnikov alebo Gcast na tvorbe verejnych politik, Koalicia sa
angaZuje aj vo vyskumnych aktivitdch, coho dékazom je napr. Ucast na Eurépskom monitore
socialnych podnikov (ESEM), ktory je koordinovany medzinarodnou sietou EUCLID. Koalicia je
tieZ partnerom Svetového féra socidlnych podnikov3! a v Madarsku vykondava verifikaciu pre
ziskanie medzinarodného certifikatu ,People and Planet First”, ktory je celosvetovo
rozoznavanym certifikdtom socidlneho podnikania. Tato iniciativa vSak v Madarsku nie je velmi
rozoznavana, ¢o suvisi aj s faktom, Ze za vydanie certifikatu je potrebné uhradit manipulacény
poplatok, ¢o pre mnohé socidlne podniky predstavuje redlnu prekdzku. Koalicia sa tiez
vyznamne angazuje v téme zviditelfiovania socidlnych podnikov, pre tieto Ucely realizuje napr.
Den socialneho podnikania, ktory ma vyznamnu medialnu odozvu.

DéleZitym hraéom je aj Narodna federacia socialnych druistiev2. Tato sa snaii sietovat
a zostupovat socidlne druzstva. Za ucelom lepsej prehladnosti, Narodna federacia vytvorila

30 Tarsadalmi Vallalkozas Koalicié
31 Social Enterprise World Forum
32 Szocidlis Szovetkezetek Orszagos Szbvetsége (SzoSvov)
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a aktualizuje register socialnych druistiev, zapis do registra je dobrovolny. Okrem inych
¢innosti Ndrodna federdcia realizuje vzdelavacie centrum pre socidlne druzstva. Aktivity
Narodnej federacie su Uzko prepojené s Koaliciou socidlnych podnikatelov.

Narodné zdruZenie socidlnych podnikov33 (TAVOSZ) patri tieZ medzi organizacie, ktoré vyvijaju
podporné aktivity voci socidlnym podnikatefom v Madarsku. TAVOSZ je oficidlne
rozpoznavanym zaujmovym zdruzenim, ktoré sa orientuje na podporu svojich ¢lenov v
podnikatelskych aktivitach a v pristupe na trh. Svojim ¢lenom tiez ponuka dalSie sluzby ako
poskytovanie pravnych a uctovnickych sluzieb za zvyhodnené ceny, ucast na predajno-
vystavnych aktivitdch, poradenstvo vo fundraisingu, monitoring médii atd. Clenstvo v TAVOSZ
je spoplatnené.

Aktudlne sa v Madarsku formuje aj podporna siet pre socialne polnohospodarstvo. Garantom
iniciativy je nadacia Symbiosis, ktord je aktivna vtéme spolocenskej integracie ludi
s mentdlnym postihnutim. Socidlne polnohospodarstvo je teda v Madarsku prirodzene
vhimané cez prizmu tvorby kvalitnych a udrzatelnych pracovnych miest pre fudi s mentalnym
postihnutim.

Pol'sko

Situacia streSnych organizacii a sieti socidlnych podnikov v Polsku je charakteristickd svojim
silnym regiondlnym ukotvenim. Okrem iniciativ aktivnych na ndrodnej Urovni totiZ existuju
siete aktivne na urovni jednotlivych vojvodstiev. Funkcénost regionalnych sieti socialnych
podnikov je mozné vnimat najma ako vysledok prace regionalnych centier pre podporu
socialneho podnikania (OWES), ktoré boli spomenuté uz vyssie.

Na ndrodnej Urovni je aktivnych viacero organizacii. Je to napr. Narodny auditorsky zvaz
socialnych druistiev3* (OZRSS), ktory funguje od roku 2007 a v oktdébri 2024 mal 428 ¢Elenov.
Zalozili ho druiZstevnici z celého Polska v sulade s druzstevnym pravom. OZRSS zdruZuje
socialne druistva s cielom pomahat pri zakladani socidlnych druistiev, posilfiovat
profesionalizaciu a spolupracu druistiev, zastupovat ich zdujmy ale aj dohliadat na
dodrziavanie Standardov a principov druZstevnictva. V obdobi rokov 2020 - 2023 OZRSS tiez
realizovalo narodny projekt financovany z operacného programu “Rozvoj vedomostného
vzdeldvania”? s nazvom “Komplexna regionalna integracia socialnej ekonomiky 11” (SIRES 11),
ktorého cielom bolo prostrednictvom poradenskej a advokacnej ¢innosti vybudovat udrzatelny
systém podpory socialnej ekonomiky v 16 regiénoch a na nadregiondlnej Urovni tak, aby
verejna politika podporovala fungovanie socialnych podnikov.

Silu socidlneho druzstevnictva v Polsku potvrdzuje aj fakt, ze okrem OZRSS je v oblasti
prepajania socidlnych podnikov aktivny aj Ndrodny kontrolny zvidz druistiev®® (NAUWC).
NAUWC vsak zastreSuje vsetky typy druzstiev bez Specifického dérazu na socidlne druzstva.
Toto vsak nevylucuje, Ze podporu, ktort svojim ¢lenom poskytuje NAUWC, mbzu vyuzivat a
vyuZivaju aj socialne druzstva. Do portfdlia podpory, ktord NAUWC poskytuje, patri napriklad
komplexny vzdeldvaci a asistencny balik poskytovany Agentlrou pre rozvoj a podporu
druzstiev, ktora je organiza¢nou zlozkou NAUWC.

33 Tarsadalmi Vallalkozasok Orszagos Szbvetsége (TAVOSZ)

34 Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych funkcjonuje
35> Wiedza Edukacja Rozwdj

36 Zwigzek Lustracyjny Spotdzielni
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S témou sociadlnej ekonomiky a najma socialnych podnikov je uUzko prepojené aj Pracovné
spoloéenstvo socialnych organizacii®*” (WRZOS). Ide o mimovladnu organizaciu, ktora v vznikla
vroku 2000 s cielom zastupovat zaujmy jednotlivcov a skupin fudi, ktori su socidlne
marginalizovani alebo vyluéeni. Toto realizujd poskytovanim sluzieb organizdciam a
inStitucidm, ktoré sa zaoberaju socidlnym zaclefovanim. WRZOS v sucasnosti zdruzuje 9
regiondlnych skupin mimovladdnych organizacii aktivnych vtéme socidlneho zaclerfiovania.
WRZOS ako federacia ma vplyv na viac ako 1 000 organizacii aktivnych v téme socidlnej inkluzie
a poskytujucich rézne druhy sluzieb a aktivit.

Podporu a sietovanie socidlnych podnikov, avsak z aspektu mimovladneho sektora, ma vo
svojom programe aj siet SPLOT. SPLOT sam seba charakterizuje ako “siet podpory
mimovladnych organizacii”. Je aktivny od roku 1994 a aktivne podporoval vznik viacerych
iniciativ, ktoré dnes patria do kategérie socidlneho podnikania. SPLOT je okrem iného
prevadzkovatefom portalu www.ngo.pl, ktory sldzi ako hlavny zdroj informacii pre neziskovy
mimovladny sektor.

Socidlne podniky, via verbis, podporuje Pol'ska federacia pre rozvoj socidlnej ekonomiky3?
(OFRES), ktorej cielom je mapovat a zastupovat zaujmy svojich ¢lenov. OFRES realizuje aktivity
zamerané na vzdeldvanie a profesionalizaciu svojich ¢lenov ako aj na posiliovanie ich kapacit
v pristupe ku financidm. OFRES sa tieZ orientuje na spolupracu so samosprdvami s cieflom
posilnit trend poskytovania spektra sluzieb prostrednictvom svojich ¢lenov.

V sietovani socidlnych podnikov je v Polsku relevantna aj Siet socidlneho podnikania v regiéne
Baltského mora?’, ktora vznikla ako sucast projektu podporeného z programu Interreg Baltic
Sea Region. Vznik siete iniciovalo Centrum pre socidlne inovacie z LotySska eSte v roku 2014
vramci programu Erasmus+, vramci tohto projektu existuje informaény portal
Socialenterprisebsr.net, ktory aktualne ponuka informdacie a zoznamy, tak socialnych podnikov
v jednotlivych krajindch regiénu Baltického mora ako aj podpornych a streSnych organizacii
socialnej ekonomiky a socialneho podnikania.

Sietovanie socidlnych podnikov v Polsku tieZ realizuje organizacia NESsT, ktord v Polsku
vybudovala silné centrum a aktualne sa vyznamnym spésobom sustreduje na podporu
socidlneho podnikania medzi vojnovymi ute¢encami z Ukrajiny.

Slovensko

Scéna streSnych organizacii a networkingovych iniciativ je na Slovensku v porovnani s dalSimi
krajinami VySehradskej skupiny uZzsia. V zasade je mozné hovorit iba o dvoch organizaciach,
aktivity oboch su vsak len limitované.

V nadvaznosti na schvalenie zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch vznikla
Aliancia pre socidlnu ekonomiku na Slovensku (ASES). ASES bola zaregistrovana v roku 2020
a nasledne ziskala Statut streSnej organizdcie vzmysle zakona o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch. Napriek tomu, Ze ASES vo svojom poslani deklaruje zaujem prepajat
organizacie sektora socidlnej ekonomiky, aktualne realizované aktivity sa tykaju najma podpory
socidlnych podnikov registrovanych vzmysle zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych

37 Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Spotecznych
38 Ogdlnopolska Federacja na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej
39 Social Entrepreneurship Network in the Baltic Sea Region
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podnikoch a aktivity sa sustreduju najma na advokacné cinnosti. ASES je ¢lenom Social
Economy Europe.

Druhou streSnou organizaciou je COOP Product Slovakia (CPS), ktora nadvéazuje na tradiciu
druZstevnictva na uUzemi Slovenska. V suvislosti so spoloCensky prospesnymi aktivitami
poskytuje podporu organizacidm, ktoré boli v minulosti zname pod oznacenim vyrobné
druzstva invalidov, velkd cast z nich ma dnes Statut registrovaného socidlneho podniku.
Podpora registrovanych podnikov je jednou z aktivit Coop Produkt Slovakia, nepatri vSak medzi
kl'icové aktivity organizacie.

Zhrnutie:
Spolo¢na platforma alebo siet zastreSujuca socidlne podniky z celého V4 regidnu absentuje;
spolupraca je rozvijand len na narodnej a regionalnej Grovni.

e Ceska republika patri medzi krajiny s najrozvinutej$ou sietovou infrastruktirou v
oblasti socidlneho podnikania. Vyznamnu uUlohu zohrdva tematicka siet TESSEA, ktord
dlhodobo zastupuje zdujmy socidlnych podnikov a prispieva k tvorbe podporného
legislativneho prostredia. Vyznamna je aj Deklaracia zodpovedného podnikania, ktord
sa sustreduje na pracovnu integrdciu a osvetu. Regiondlny rozmer reprezentuje klaster
SINEC v Moravskosliezskom kraji. Ekosystém dopltiaju organizacie ako 3P, ASHOKA,
Social Impact Award ¢i siet Impact HUB, ktoré posilfiuju prepojenie medzi podnikmi,
inovaciami a komunitami.

e Madarsko disponuje Zivou sietou podpornych organizacii, ktoré ¢asto supluju Statne
podporné mechanizmy. Najvyznamnejsim aktérom je Koalicia socidlnych podnikatelov,
ktora prepdja sietovanie, vyskum, advokaciu i medzinarodnu spolupracu (napr. s
EUCLID ¢&i Svetovym forom socidlnych podnikov). Silnd poziciu maju aj Federacia
socialnych druzstiev a zdruZenie TAVOSZ, ktoré poskytuju ¢lenom sluzby, poradenstvo
a podporu v pristupe na trh. Délezitu ulohu zohravaju aj medzindrodné organizacie ako
NESsT, ASHOKA ¢i SIMPACT, ktoré Budapest dlhodobo povazuji za stredoeurdpske
centrum. Pomocou naddcie Symbiosis sa rozvija aj segment socidlneho
polnohospodarstva.

e Pol'sko sa vyznacuje silnou regionalnou Strukturou sieti, ktorych zaklad tvori systém
regionalnych centier OWES. Na narodnej urovni posobi viacero vyznamnych organizacii
— Narodny auditorsky zvdz socidlnych druistiev (OZRSS), Narodny kontrolny zvaz
druzstiev (NAUWC), federacia WRZOS a siet SPLOT. Tieto aktéri kombinuju podporu
druzstevnictva, socidlnej inkluzie, poradenstva a verejného vplyvu. Socidlne podnikanie
podporuje aj Pol'ska federacia pre rozvoj socidlnej ekonomiky (OFRES) a viacero iniciativ
ma prepojenie na medzindrodné siete, napriklad NESsT ¢i Baltic Sea Region Network.

e Slovensko md v porovnani s ostatnymi krajinami V4 menej rozvinutu sietovu
infrastruktaru. Kli¢ovym aktérom je Aliancia pre socialnu ekonomiku na Slovensku
(ASES), ktora ziskala Statut stresSnej organizacie v zmysle zakona o socidlnej ekonomike.
Jej aktivity su vSak zamerané najma na podporu registrovanych socialnych podnikov a
advokaciu. Druhym relevantnym subjektom je COOP Product Slovakia, ktory nadvazuje
na tradiciu vyrobného druistevnictva, no socidlne podnikanie je len jednou z jeho
vedlajsich agend. Celkovo je slovenské prostredie v oblasti sietovania menej rozvinuté
a chyba v nom systematicka platforma prepajajuica SirSie spektrum aktérov.
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Povedomie o téme socialneho podnikania

Aktudlne a porovnatelné data o stave povedomia o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch v krajindch VySehradskej skupiny neboli identifikované. Viaceré zdroje vsak
konstatuju (EC 2020, OECD 2023) nizku mieru vSeobecného povedomia, pricom len mala ¢ast
dospelej populdcie vie vymenovat konkrétne socidlne podniky alebo pozitivne socidlne
dopady, ktoré socialne podnikanie prinasa.

Zvysovanie povedomia o socialnej ekonomike medzi Sirokou verejnostou zavisi od viacerych
faktorov. K zlepSeniu situacie vsak okrem systematického vzdelavania a komunikacie
nepochybne prispieva aj medializacia uUspechov socidlnych podnikov ich ocenovanie,
zviditelfiovanie prostrednictvom spolo¢nej znacky alebo praca ambasadorov. V Ziadnej
z uvedenych kategérii nebola identifikovana spoloc¢na iniciativa vSetkych Styroch krajin.

V suvislosti s verejnym ocenenim, ktoré je pritomné vtroch zo $tyroch krajin (v Cechach,
Madarsku a na Slovensku) regidnu, a o ktoré sa kazdorocne uchdadzaju aj socidlne podniky je
mozné spomenut ocenenie SozialMarie. |de o ocenenie, ktoré je spojené aj s financnou
odmenou financovanou zo sukromnych zdrojov. Kazdorocne je ocenenych 15 vynimocnych
projektov, o ktorych informdcie si nasledne uverejnené na web stranke ceny*°,

Podobny model je uplatfiovany aj v pripade Social Impact Award, cene za socialny dopad,
ktorej udelenie predchadza uUspesSnd ucast na mentoringovom avzdeldvacom programe.
Vroku 2024 bola cena udefovanad v 19 krajinach, tri z nich (Ceskd republika, Madarsko
a Slovensko) su sucastou Vysehradského regiénu. Cena je viak udelovana na narodnej urovni,
nadnarodny element hra len marginalnu ulohu.

V rdmci oceneni uréenych pre socidlne podniky iniciovanych a realizovanych na ndrodnej
Urovni sa podarilo identifikovat iba cenu Zlata vazka realizovanu v Ceskej republike od roku
2023.

V suvislosti so zvySovanim povedomia prostrednictvom spoloéného oznacovania socidlnych
podnikov je mozné uviest viacero prikladov. Registrované socidlne podniky na Slovensku maju
povinnost bud’ priamo vo svojom mene, alebo aspor v kliéovych dokumentoch povinnost
uviest informaciu o tom, Ze su registrovany socidlny podnik. V Polsku je realizovana tzv. Znacka
kvality socidlnej ekonomiky. Ide o znacku udelovanu Ministerstvom rodiny, prace a socialnej
politiky od roku 2018. V roku 2023 znacku ziskalo 150 socialnych podnikov, ktoré boli rozdelené
do 4 kategérii. Okrem socidlnych podnikov je Znacka kvality socidlnej ekonomiky udelovana aj
miestnym samospravam a ocenuje kvalitu spoluprdce medzi samospravou a socialnymi
podnikmi (DES, 2023).

Za urcity typ certifikdcie moze byt povaZované aj zaradenie podniku do registra socidlnych
podnikov, ktoré v jednotlivych krajinach vedie bud poverena statna institucia, alebo register
funguje na samospravnych principoch a realizatorom registra je konkrétna stresna organizacia.
Bez ohladu na prevadzkovatela registra, do registra socialnych podnikov je vo vsetkych styroch
krajinach socialny podnik zaradeny iba v pripade, ak naplni uréené Standardy a kritéria.

40 https://www.sozialmarie.org
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V Ceskej republike je register socidlnych podnikov vedeny Ministerstvom prace a socialnych
veci, oddelenim socidlneho podnikania, v Polsku tzv. Databazu socidlnych podnikov vedie
oddelenie socidlnej ekonomiky Ministerstva rodiny, prace a socialnej politiky. Na Slovensku je
za spravu a obsah registra socidlnych podnikov zodpovedna Sekcia socidlnej ekonomiky na
Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny. V Madarsku vzhfadom na absenciu jedného
koordina¢ného organu v téme socidlnej ekonomiky su registre delené podla typu socialneho
podniku, register socidlnych druzstiev je vedeny na Ministerstve vnutra.

V téme vzdeldavania su aktivne stresné organizdcie, ktorych zoznam a charakteristiky su
uvedené v predchadzajucej kapitole. Za pozitivny trend je vSak moZné povazovat fakt, Ze téma
socidlneho podnikania sa postupne dostava do Studijnych programov univerzit aj v krajinach
Vysehradskej Stvorky a zaroven si ziskava vyznamnu vyskumnui pozornost. Medzi lidrov
v budovani Studijnych programov tykajucich sa socidlneho podnikania patri Katedra
ekonomickych a manazérskych $tudii na Filozofickej katedre Univerzity Palackého v Ceskej
Republike, Fakulta humanitnych studii na Univerzite Karlovej v Prahe, Ekonomicka fakulta
Univerzity v Miskdlci v Madarsku, Ekonomickd univerzita vo VarSave v Polsku, alebo
Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity na Slovensku.

Zhrnutie:

Porovnatelné ddta o povedomi verejnosti o socidlnej ekonomike v krajinach V4 chybaju;
dostupné zdroje poukazuji na nizke povedomie a slabu znalost konkrétnych prikladov a
dopadov. ZvySovanie povedomia zavisi od viacerych nastrojov: vzdeldvania, medializacie,
ocenovania, znaciek kvality alebo prace ambasadorov.

e \Verejné ocenenia predstavuju dolezity nastroj zviditelfiovania socidlnych inovacii.
Medzinarodné ocenenie SozialMarie, ktoré je udelované v Cesku, Madarsku a na
Slovensku, kazdoro¢ne ocenuje 15 vynimocnych projektov a je spojené s financnou
odmenou. Podobne Social Impact Award pésobi v tychto troch krajinach, pricom
kombinuje mentoring a vzdeldvanie so sutaZou, ale ocenenie sa udeluje len na
narodnej Urovni. Z narodnych iniciativ bola identifikovana len Zlatad vaika v Ceskej
republike, ktord vznikla v roku 2023 a zameriava sa na propagaciu socidlneho
podnikania.

e Znacky kvality a registracia socidlnych podnikov predstavuje dalsi nastroj zvySovania
povedomia. Na Slovensku maju registrované podniky povinnost oznadit svoj statut vo
svojom nazve alebo v kltuc¢ovych dokumentoch. V Polsku Ministerstvo rodiny, prace a
socialnej politiky udeluje Znacku kvality socialnej ekonomiky, ktoru v roku 2023 ziskalo
150 subjektov v Styroch kategdriach vratane samosprav. Vo vSetkych krajindch V4
existuje nejaka forma registra socialnych podnikov, registracia je podmienena splnenim
konkrétnych kritérii, ktoré vymedzuju definiciu socialneho podniku.

e Vzdeldavanie a vyskum v oblasti socidlneho podnikania postupne naberaju na
intenzite. V jednotlivych krajindch vznikaju Specializované Studijné programy a
vyskumné iniciativy. V Ceskej republike sa téme venuju napriklad Univerzita Palackého
v Olomouci a Univerzita Karlova v Prahe. V Madarsku ide najma o Ekonomicku fakultu
Univerzity v Miskolci, v Polsku o Ekonomicku univerzitu vo VarSave a na Slovensku o
Ndarodohospodarsku fakultu Ekonomickej univerzity v Bratislave. Podpora vyskumu
a akademického vzdelania v téme socidlneho podnikania moéze vyznamne prispiet ku
kvalite a udrZatelnosti sektora.
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Potreba a moznosti medzinarodnej spoluprace z pohladu Slovenska

Na zdklade informdcii uvedenych v predchadzajiucich kapitolach je moiné tvrdit, Ze stav
ekosystému socidlneho podnikania v krajinach Vysehradskej skupiny je v mnohych ohladoch
porovnatelny. Zaznamenané rozdiely su podmienené tak mierou angaZovanosti Statu
v podpore socidlneho podnikania, ako i velkostou a modernou histdriou krajiny.

llustraciou tohto tvrdenia je Madarsko, ktoré vo velkej miere stdle cerpd zobdobia
devatdesiatych a nultych rokov, kedy Budapest bola sidlom viacerych medzinarodnych iniciativ
podporujucich obciansky aktivizmus a socidlne podnikanie. Aj v tejto skusenosti je mozné
hladat dévody pomerne Zivej scény podpornych a streSnych organizacii, ktoré v Madarsku
pbsobia aj napriek komplikovanym postojom vlady voci obc¢ianskej angaZovanosti.

Situdcia v Ceskej republike ¢erpad zo silnej tradicie podporovaného zamestndvania
a komunitného aktivizmu. Napriek tomu, Ze Zakon o socidlnom podnikani nadobudol G¢innost
len velmi nedavno (1.1.2025), v Ceskej republike u? aj pred prijatim zdkona existovala dobra
siet socidlnych podnikov a viacero stabilnych iniciativ zameranych na podporu socidlneho
podnikania.

Slovensko je najmensia krajina VySehradskej Stvorky, ¢o sa odrazZa aj na hustote podpornych
a stresnych iniciativ, ale aj na rozsahu dalSich aktivit realizovanych mimo Statnej podpory. Ich
pocCet je na Slovensku mensi ako v dalSich krajindch regiénu, najma Polsku, ktoré je
charakteristické Zivou scénou podpornych organizacii, ale aj orientaciou na vytvaranie
regiondlnych ekosystémov socidlnej ekonomiky, ktoré su efektivne koordinované z narodne;j
drovne.

V porovnani s dal$imi krajinami regidonu situacia v Polsku mozZe na prvy pohlad pdésobit
odlisne. Toto je vSak skor zdanie spb6sobené faktom, Ze viacero z nadndrodnych iniciativ
realizovanych vo Vy$ehradskom regiéne je realizovanych len v Ceskej republike, Madarsku a na
Slovensku, pricom Polsko je zapojené len zriedka.

Vyznamnym spustacom cezhrani¢nej spoluprace su vyzvy programov zameranych na
medzinarodnu spolupracu. V nasom regiéne ide najma o vyzvy realizované v ramci programu
Interreg, najméa Interreg Central Europe a Interreg Danube. Na druhej strane regionalne
zameranie tychto programov je aj silnym dovodom pre nizSiu mieru zapojenia Polska do
spoluprace s dal$imi krajinami regionu. Zatial ¢o Cesko, Madarsko a Slovensko mézu
spolupracovat na dvoch regionalnych programoch Interreg (Interreg Central Europe, Interreg
Danube), Polsko je cielovym Uzemim iba v pripade jedného z nich. Mieru nadnarodnej
spoluprace ovplyvnuje aj regionalne pokrytie skupiny Erste. Tento bankovy dom je vyznamnym
hraéom v rozvoji socidlneho podnikania v Strednej Eurépe, ¢o dokazuje aj dlhodobd podpora
viacerych taziskovych aktivit ekosystému socidlneho podnikania v regiéne VySehradskych
Stvorky. Prikladom je napriklad iniciativa Social Impact Award. Fakt, Ze Polsko je do
medzinarodnych iniciativ realizovanych v dalSich troch krajindch V4 zapojené len zriedka, je
teda podmieneny skor regionalnym zameranim eurdpskych grantovych programov, najma
programu Interreg, ako zdsadnou odlisSnostou situdcie.
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Polsko svoj hendikep vyrovnava vinych grantovych programoch, napriklad v programe
Interreg Baltic Sea alebo vyzvach Visegrad Fund, ktory sa Specificky zameriava na podporu
spoluprace krajin VySehradskej Stvorky.

Regiondlne zamerané programy Interreg socidlnu ekonomiku a socidlne podnikanie vnimaju
ako jednu zo svojich priorit, ¢oho dékazom je podpora viacerych nadnarodnych projektov
zameranych prave na podporu socidlneho podnikania. Medzi realizatorov tejto kategdrie
projektov na Slovensku patri Slovak Business Agency, Centrum vedecko-technickych informacii
SR, naddcia Pontis, spolo¢nost Centire a dalSie. Napriek viacerym realizovanym projektom
Slovensko stale nepatri medzi krajiny, v ktorych je realizdcia nadnarodnych projektov,
zameranych na medzindrodnu vymenu dobrej praxe a nadnarodnu spolupracu bezna.

Medzinarodna spolupraca v rdmci regionu Vysehradskej skupiny iniciovand prave zo Slovenska
ma potencial zasadne ovplyvnit kvalitu podpory poskytovanej socidlnym podnikom. Hoci
jednotlivé krajiny V4 uz implementuju r6zne mechanizmy a projekty na ndrodnej Urovni, lepsia
koordinacia spoloénych cezhraniénych aktivit mdze priniest synergie, ktoré posilnia rozvoj
celého ekosystému socialnej ekonomiky.

Jednou z hlavnych oblasti, v ktorych by medzinarodna spolupraca mohla priniest zlepSenie, je
zdielanie skusenosti a dobrej praxe. Projekty financované z eurépskych fondov mézu zahfnat
spolo¢né workshopy, stdze a vymenné programy, kde by zastupcovia socidlnych podnikov z
roznych krajin mali mozZnost zdielat Uspesné rieSenia a inovacie v oblasti podnikania a
integracie znevyhodnenych skupin.

Vzdelavacie a metodické platformy by mohli byt dalsim pilierom spoluprace, pricom by slazili
na Standardizadciu metdd merania spolocenského dopadu a vytvdranie harmonizovanych
rdmcov pre hodnotenie Uspesnosti. Takéto platformy by ulahdili transparentnost a zefektivnili
by vykazovanie vysledkov socidlnych podnikov pre verejnost a donorov.

V neposlednom rade ma medzinarodna spolupraca potencial posilnit financovanie socialnych
podnikov prostrednictvom vytvarania spoloénych projektov a konzorcii. Tieto by mohli
predkladat Ziadosti o podporu z grantovych vyziev, ktoré su Specificky ur¢ené na cezhrani¢né
aktivity a spolupracu. Ide napriklad o vyzvy realizované v ramci programu COSME, kde je Ucast
slovenskych subjektov takmer neviditelnd. Spolo¢na realizacia podpornych projektov by mohla
zabezpedit nielen rozvoj jednotlivych subjektov, ale aj celkovi konkurencieschopnost regionu
na medzinarodnej Urovni.

Zaroven je doblezité podporovat spolo¢né komunikaéné kampane, ktoré by zviditelnili vyznam
socialnej ekonomiky a posilnili jej pozitivhe vnimanie medzi Sirokou verejnostou. Tieto
iniciativy by sa mali zameriavat na prezentaciu Uspechov socidlnych podnikov, ich dopad na
lokalne komunity a konkrétne vysledky cezhrani¢nej spoluprace.

Medzindrodna spolupraca modze tiez prispiet k vyssej odolnosti voéi krizovym situaciam
prostrednictvom spoloc¢nych akénych planov a mechanizmov rychlej reakcie. Skusenosti z
nedavnych kriz, poukazuju na potrebu koordinovanych pristupov, ktoré mdézu zmiernit
negativne dopady na najzranitelnejsie skupiny.
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Z pohladu buducnosti je preto nevyhnutné, aby krajiny V4 investovali do prehlbovania
spoluprdce a vytvarania efektivnych partnerstiev v oblasti socidlnej ekonomiky. Budovanie
spolocnej stratégie mobze nielen posilnit regionalnu identitu, ale aj inSpirovat ostatné eurdpske
regiony k tvorbe podobnych modelov spoluprace, ktoré budd podporovat inkluzivny a
udrzatelny rozvoj.

Zhrnutie:

Na zdklade analyzy stavu socidlneho podnikania v krajinach Vysehradskej Stvorky mozno
identifikovat viacero prileZitosti, ktoré mozu prispiet k posilneniu ekosystému socidlnej
ekonomiky v regidone. Nasledujuce body sumarizuji hlavné oblasti potencidlneho rozvoja a
spoluprace:

Zdiel'anie dobrej praxe a skusenosti medzi krajinami V4 moze posilnit kvalitu sluzieb a
inovacii v oblasti socidlneho podnikania.

RozSirenie medzindrodnej spoluprace, najma prostrednictvom programov Interreg,
Visegrad Fund ¢i COSME, ma potencial pre vytvdranie spolo¢nych projektov a konzorecii.
Spolocéné vzdelavacie a metodické platformy moZu prispiet k Standardizacii
hodnotenia dopadu a posilnit transparentnost v sektore.

Lepsie vyuZitie grantovych programov EU (napr. Interreg Danube, Interreg Central
Europe) najma zo strany slovenskych organizacii, ktoré su v sicasnosti menej aktivne.
Zintenzivnenie cezhrani¢nych aktivit, ako su vymeny, staze, workshopy, méze posilnit
kapacity socialnych podnikov a podporit regionalnu spolupracu.

Spolo¢né komunikacné kampane zamerané na prezentdciu Uspechov a prinosu
socialnych podnikov mézu zvysit povedomie a verejnu podporu.

Vytvorenie spolocnej stratégie V4 pre socialnu ekonomiku by mohlo posilnit
regiondlnu identitu a sluzit ako indpiracia pre iné regiény EU.
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Zaver

Ekosystém socidlnej ekonomiky a socidlnych podnikov v krajinach Vysehradskej skupiny
predstavuje dynamicku oblast, ktora kombinuje historické dedicstvo, regionalne Specifika a
aktualne trendy spojené s hospodarskymi, politickymi a spoloenskymi vyzvami. Napriek
legislativnym a inStitucionalnym rozdielom jednotlivych Statov, ktoré ovplyviuja Struktdru a
smerovanie socidlneho podnikania, existuje spolo¢né Usilie o posilnenie socidlnej inkllzie,
podporu pracovnych prilezitosti pre znevyhodnené skupiny a udrzatelny regionalny rozvoj.

Doélezitu ulohu v tomto procese zohrava efektivnha podpora zo strany narodnych vlad,
neziskového sektora a medzindrodnych organizacii, ktoré poskytuju finanéné aj metodické
nastroje pre socidlne podniky. Vyznamné rozdiely medzi krajinami vSak naznacuju, Ze
koordinacia a medzinarodna spoluprdca v rdmci regionu V4 moze byt posilnend, aby sa rozsiril
pristup k zdrojom, podporila vymena dobrej praxe a zvysilo povedomie verejnosti o socialnej
ekonomike.

Zaroven je zrejmé, Ze vyzvy spojené s financovanim, legislativnym ukotvenim a meranim
dopadov socidlnych podnikov pretrvavaju a vyzaduju dalSie kroky na narodnej aj regiondlnej
urovni. Pritomnost medzinarodnych aktérov a iniciativ, ako aj zavazok eurdpskych institucii
podporovat inkluzivny rast prostrednictvom financnych nastrojov, naznacuju potencial pre
dalsi rozvoj tejto oblasti.

Pre buducnost socidlneho podnikania v krajinach V4 bude klticové vytvarat synergické riesenia,
ktoré posilnia nielen jednotlivé podniky, ale aj celé komunity, a zarover upevnia ich odolnost
vocCi krizam. Budovanie dlhodobych partnerstiev medzi verejnym, sukromnym a neziskovym
sektorom, efektivna komunikacia vysledkov a posiliovanie vzdelavacich iniciativ su cestou k
tomu, aby sa socidlna ekonomika stala pevnou sucastou inkluzivnej a udrzatelnej spolo¢nosti
v krajinadch Vysehradského regionu.

Na zaver mozno zdéraznit, Ze budovanie medzinarodnych vazieb a prehlbovanie spoluprace
medzi aktérmi socidlnej ekonomiky a socidlnymi podnikmi z krajin VySehradskej skupiny ma
potencidl byt kliéovym faktorom Uspechu socidlneho podnikania v tomto regidne.
Koordinované kroky a investicie do spolocnych iniciativ. moOiu nielen zvysit
konkurencieschopnost a kvalitu socidlnych podnikov, ale tiez prispiet k posilneniu ich
dlhodobej udrzatelnosti a efektivnosti.
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