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Na zaklade poverenia ¢. 13/2023/0WSPODaSK, zo diia 6. 4. 2023, vykonali povereni zamestnanci
Inspekcie v socidlnych veciach Ministerstva préce, somainych veci a rodiny Slovenske] republiky
(dalej len ,ISV"} dozor podia ustanovenia & 2 ods. 1 pism. a) tretieho
bodu zdkona ¢ 345/2022 Z. z. o in¥pekcii v socidlnych veciach a o zmene a dopinent niektorych
zakonov (dalej len ,zdkon o in3pekcii vsocidlnych veciach“) nad dodrZiavanim
zakona & 305/2005 Z. z.. o socidlnopravne] ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene
a  doplneni mektorych zdkonov v zneni  neskorich predpisov  (dale]
len ,zakon ¢ 305/2005 Z. z.") vrozsahu plnenia povinnosti pri vykondvani opatreni
socidlnoprévne]  ochrany  deti a  socidlnej kurately  podla ustanovenia

§ 73 ods. 2 pism. e} deviateho bodu a ustanovenia § 3 ods. 3 zakona &. 305/2005 Z. z.:

dozorovanym subjektom podla ustanovenia § 2 ods. 2-pism. c) zdkona o inSpekcil- v.socidinych
veciach Uradom prace, socidlnych vecl a rodiny Pezinok, Moyzesova 2, 502 01
Pezinok, IC0: 30794536 {dalej len ,Urad“ alebo ,dozoravany subjekt) pre-deti [ AR RN
I I (2 e len , deti).

ISV zacala dozor nad dodrziavanim zékona ¢ 305/2005 Z. z. pri socidlnopravnej ochrane deti
a sociélnej kuratele voCi Uradu na zaklade ozndmenia doruceneho ISV podia ustanovénia
§ 5 zdkona o indpekcii v socidlnych veciach.

Dozor zacal dria 12. 4. 2023 a dozorovanym obdobim bol €as od 1. 10. 2022 do 12. 4. 2023.

Podia ustanovenia § 4 ods. 1 zékona o inSpekcii v socidlnych veciach sa pri vwkone dozoru
'pdstupuje primerane vsulade so zékladnymi pravidlami kontrolnej &innosti podla zdkona

10/1996 Z. z. o kontrole vstatnej spréve v zneni neskorsich ‘predpisov (dalej len zékon
o kontrole vstatnej sprave), jeho ustanoveni & 8 aZ § 13, ak samotny zakon o inspekcii
v socidlnych veciach neustanovuje inak.

Povereni zamestnanci 1SV v rozsahu zameranom na predmet dozoru vyuZili opravnenia podla
ustanovenia § 11 zdkona o kontrole v $tatnej sprave a vyziadali'si od dozorovaného subjektu
spisovi dokumentaciu deti* {dalej len ,spisova dokumentécia“). Vo svojich zisteniach teda
vychadzah z takto ziskanych informdcii:

1 fslo spisu v IS DMS: _




Podfa ustanovenia § 73 ods. 2 pism. e) deviateho bodu zdkona &. 305/2005 Z. z. orgén
socidlnopravnej ochrany deti asocidlnej kurately zhodnocuje situdciu  diefata
a rodiny, posudzuje moznosti roditov, dalsich pribuznych a inych blizkych os6b dietata rieit
situciu dietata a rodiny na Géely uréenia miery ohrozenia dietata a urcit mieru ohrozenia dietata.

Vyhldska  Ministerstva prace, socidlnych veei a rodiny Slovenskej republiky
¢ 103/2018 2. z., Kktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia  zdkona
€. 305/2005 Z. z. o socidlnopravne] ochrane deti a o socidinej kuratele a 0 zmene a doplneni
niektorych  zdkonov v zneni  neskorich  predpisov  {dalej len ,vyhlaska
& 103/2018 Z. 2.”) $pecifikuje, Ze sa miera ohrozenia dietata uréuje a prehodnocuje na zéklade:
zhodnotenia situdcie dietata a rodiny a posudenia moZnosti rodiCov a podla zévaznosti
vyhodnotenej situdcie dietata sa miera ohrozenia dietata uréuje ako situdcia bez ohrozenia
dietata, ako nizka miera chrozenia dietata, ako strednd miera ohrozenia dietata alebo ako vysoka
miera ohrozenia dietata.

Situcia bez ohrozenia dietata sa uréuje ak Zivot, zdravie, priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin
alebo socialny vyvin dietafa nie st ohrozené. V tomto pripade sa plan sociilnej prace s dietatom
a jeho roditom alebo osobou, ktord sa osobne stard o dieta (dalej len ,plén socidlnej
préace”) nevyhotovuje.

Nizka miera ohrozenia dietata znamens, e je alebo aj méZe byt priaznivy -psychicky
vyvin, fyzicky vyvin alebo-socidlny vyvin dietata ohrozeny a je potrebné sledovat vyvoj situdcie

dietata a opakovane prehodnotit mieru ohrozenia dietata.

Strednd miera ohrozenia dietata sa urcuje, ak je priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin

~-alebo SOCiélnY VSI/Vin 'diEfafa'Oh'FOZeﬂ\}""a je p.o_t'rebn'é' VO 'zW§enjej__'mi'ere "S_l'ed'O\'Iaf'”'VVVO‘j S{tUéCle Cmem

dietata a opakovane prehodnotit mieru ohrozenia dietata.

Vysokd miera ohrozenia dietata sa uréuje, ak sa dieta ocitlo- bez akejkolvek starostlivosti
alebo st Zivot, zdravie, priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin alebo socialny vyvin dietata véZne
ohrozené a je potrebné vykonat Ukony na zabezpecenie ndhradného rodinného prostredia
alebo na zabezpecenie prijatia dietata do centra pre deti a rodiny alebo opatrenia podia
ustanoveriia § 27 zdkona & 305/2005 Z. z. a/ alebo ak st Zivot, zdravie, priaznivy psychicky
vyvin, fyzicky vyvin alebo socidiny vyvin diefata vazne ohrozené a je potrebné sistavne sledovat
vyvoj situécie dietata a priebeZne prehodnocovat mieru ohrozenia dietata.

Miera ohrozenia dietata v rodinnom prostredi alebo v ndhradnom rodinnom prostredi sa uréuje
a prehodnocwe aj ak je dieta umiestnené v zariadeni na vykon rozhodnutia sudu:. Miera
ohrozenia je uréend individudlne vo vztahu ku konkrétnemu dietatu a to aj v pripade




surodencov. Spisova dokumentécia potom obsahuje informécie okrem iného o miere ohrozenia
dietata 2 odbvodnenie jej urenia, o Cclenovi rodiny alebo .inej blizkej osobe
a o subjekte, kiory sa priamo podieiai na zhodnoteni situdcie diefafa a rodiny.

Zhodnotenie situacie dietata a rodmy, posudenie moznosti rodicov daldich pribuznycha inych
b|IZkyCh 0s0b dietata riedit situdciu dietata a rodiny na Gtely uréenia miery ohrozenia dietata
je celkom iste komplexnou aktivitou, ktord nutne pozostdva zo systematického i cieleného
ziskavania informdcii-a priebezného ako aj ad hoc vyhodnocovania tychto informécii. DéleZitost
vykonu/ realizdcie tejto zakonom ¢. 305/2005 Z. z. danej povinnosti orgdnu sociélnopravnej
ochrany deti a.socidlnej kurately je jednoznacne uréend tym, Ze od spinenia si tejto zékonom
danej povinnosti sa nutne odvija dal3f postup orgdnu socidlnopravnej ochrany deti a socidlne]
kurately pri vykone opatreni socidlnopravne] ochrany deti asocidlnej kurately (dalej
len ,opatrenia SPODaSK"}.

Podla ustanovenia & 3 ods. 3 zdkona ¢. 305/2005 Z. z. je prvoradym hfadiskom pri voibe
a uplatfovani opatreni socidlnopravnej ochrany deti’ a .socidlnej kurately najlepsi
zaujem dietata, na urCovanie a posudzovanie ktorého sa uplatiiuje zésada o zdujme dietata
podla zékona €. 36/2005 Z. z. orodine aozmene a dopineni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 36/2005 Z. z.”).

Pri posudzovani najlepsieho zaujmu dietata je nutné vnimat ka?dé jedno diefa ako jedine&né
a zohfadriovat starostlivost o dieta, bezpetie a stabilitu jeho prostredia, moiné vystavenie
konfliktu lojality, rozvijanie sirodeneckych vézieb ako aj vazieb s rodi¢mi. Uréujucim kritériom
pri posudzovani najlepfieha zaujmu dietafa je takto konkrétna situdcia dietata, jeho potreba
a individudlne charakteristiky. Organy verejnej spravy st povinné subsumovat zaujem dietata
do kazdého konania, resp. nekonania a v kazdom &tadiu svojho postupu ho konzistentne
Uplat‘ﬁovat' Urad je povinny integrovat zdujem dietata do vykondvanych opatreni
SPODaSK. V ¢lénku 5 zakona & 36/2005 Z. z. je demonstrativnym a sutasne nehlerarchlckym
spdsobom uvedeny vypolet kritérii — prvkov zaujmu diefata.

Najlepsi zdujem dietata musi byt riadne integrovany a konzistentne uplatfiovany v kaZdej
etape, kroku, postupoch a v rozhodovani dozorovaného subjektu. pri volbe a uplatiiovani
opatrem SPODaSK a plnem zakonnych povmnostl podla ustanoveni zakona ¢. 305/2005 Z.zZ.

Zohladriovat najlep5| zéujem dietata znamend prulmat a vykonavat opatrenia SPODaSK
s ohladom na okolnosti konkrétneho pripadu, individudlne: charakteristiky dotknutého
dietata ako je vek, pohlavie, stupefi zrelosti, skiisenosti, ako i socidlne prostredie, v ktorom dieta
zije, a kvalita vztahov dietata s rodiémi.




IDOVODNENIE NEDOSTATKOV ZISTENYCH DOZOROM

- Seme bem e — o

i NESPLNENIE POVINNOSTI PODIA USTANOVENIA § 73 ODS. 2 PISM. E) DEVIATEHO BODU
ZAKONA C. 305/2005 Z. Z.

L

Zo spisovej dokumentdcie vyplyva, Ze urad urcil dfia 4. 10. 2022 detom mieru ohrozenia
ako ,bez ohrozenia“.

2. Spisova dokumentacia v dozorovanom obdobi viak obsahuje i nasledujlce informdcie.

-~ DfRa 3. 10. 2022 zrealizoval Uurad Setrenia v prirodzenom. prostredi oboch
rodi¢ov?, vramci ktorych boli -ako zistené, tak aj pisomne tdradom zaznarhenané
informdcie od matky deti {, 7O N B /o pozastavené, psycholégom nebolo
potvrdené Otec si ich vidy po tyZdni nafoti — ] — co -

N I B 0 <0 Bl soiccom, B spomenul, Ze otec

)

- Dna4d.10.2022 u_rad'zrea,lrzovaf,,pohovor s detmi?, Deti uviedli Gradu, Ze byvaju sedem
dni s matkou asedem dni sotcom. [ I T H 1 I I

ll- — —_—

1 1
Jar ...
Prilohou Uradného zdznamu z 3. 10. 2022 je dokument , Zhodnotenie situdcie dietata
a rodiny auréenie miery ohrozenia dietata” 20 dRa 4. 10. 2022 (dale]
len ,zhodnotenie”). Tento viak nie je zaregistrovany v IS DMS ateda sa nachadza
iba v pisomnom vyhotoveni spisovej dokumentdcie. Zhodnotenie Urad vypracoval
pre kaizdé dieta zvlast. Kaidli posudzovani oblast vyhodnotil Urad
iba jednosiovne, bez dalSieho zddvodnenia a dopliujucich informacii, ako aj bez
‘zapojenia inych 0sdb. _

- Dfia'5. 10. 2022 urad vypracoval spravy, v ktorej (okrem iného} sém Okresnému stdu
L GRS
-

e
|
I N :o0nenul, e otec I M 5 vysvcticnim, Ze skiisa,
- /o otczku, Cisimadtka mysli ¢ jedetom
ublizované ked'su s otcom, priamo neodpovedala. | napriek pochybnostiam ale deti
otcovi ddva a mysii si, e otec sa o deti vie postarat”.

e, Otec maloletych deti ném poéas Setrenia vjeho domdcnosti neustdle hovoril
0 neschopnosti matky sa starat o deti. Otec ndm poukazoval na velké nezhody
rodicov v starostlivosti. Poukazoval na zanedbanie hygieny. Ako ddkaz ndm
poukazoval  vyhotovené fotografie maloletych po prichode do  jeho
domacnosti, na fotografidch sa nachddzali odfotené zZubky, uSi, nechty

ale of N

Uradny .zdZznam s.ndzvom: ,Setrénie v prirodzenom rodinnom prostred! klienta — miatky” 70 dfia 3. 10. 2022
~a“,,5etrenie y prirodzenom rodinnom prostredi klienta — otca zo dia 3. 10. 2022

3 ISV viejto stvislosti Grag upozoriuje na potrebu pouilvania spravnej terminoldgie, ked ide ‘v Cinnosti Gradu
o ,zistavanie nazoru dletata na veci, ktoré sa ho: tykaju” anie o ,pohovor”. { vzhfadom ktemu, fe sa jednd
o dieta, je takéto oznatehie nevhodné.



e ,Uviedol, Ze ak nepride kndprave zhygienického hladiska a starostlivosti
zo strany matky, bude trvat na zvereni maloletych deti do svojej osobnej
starostlivosti.”

e ... medzi rodi¢mi je velmi zid komunikdcia, povidcsine prebieha len formou SMS
a tyka sa vyluéne maloletych deti, hygieny a trovne starostlivosti’,

o ... konflikt medzi rodic¢mi je pre deti hrozbou, nakolko dihodaby konflikt méZe viest
k réznym psychickym problémom aZ psychiatrickym diagndzam, k vdinym
somatickym problémom, ale aj k poruchém spravania sa maloletych®.

e  Vzhladom na zdvaZnost podaného trestného oezndmenia vo veci trestného Cinu

zndmeného uradu dria 18. 4. 2022, prihliadnuc ha tvrdenia
matky || veimi protichodné tvrdenia medzi rodicmi odporicame
doplinenie dokazovania znalcom z odboru psycholégie, odvetvie klinicky psycholdg
pre deti a dospelych, s prizvanim psychiatra pre oboch rodicov i maloletych”.

3. Situdciou bez ohrozenia dietata je takd situdcia, ked Zivot, zdravie ani vyvin
(psychicky, fyzicky a socialny) dietata nie su ohrozené. Ide pritom o zéver Uradu, ktory
musi byt nutne v danom Case, v konkrétnej situécii a vodi jednotlivému dietatu nalesite
zisteny a odévodneny.

4. 7o spisovej dokumentacie nijako nevyplyva, ako Urad nardbal sinformaciami vysSie
uvedenymi tak, 7e ur¢il mieru ohrozenia deti ako ,bez ohrozenia®. Urad takto
pri zhodnoteni nedostatocne zistil, preveril a zohfadnil skutoénil situaciu deti. Na Glely
urenia miery ohrozenia dietata iba formdlne zhodnocoval situaciu deti
a rodiny, €i posudzoval moZnosti rodicov, dalsich pribuznych a inych blizkych oséb deti
riesit ich situaciu. Nasledne urad aj takto ,,formalne ur€if mieru ohrozenia, teda vytvoril
dokument takto pomenovany, ¢o vak nie je moiné vyhodnotit/ povaZovat za splneme
si zakonnej povinnosti, ked¥e ani tento dokument vytvoreny Gradom neobsahu;e
oddvodnenie, & (Gvahu/ zavery Uradu oinformaciach, ktoré ziskal viastnou
Cinnostou, ¢ mal k dispozicii. Je moZné dokonca iuvazovat o tom, 7e na zdklade
informdcii zo spisovej dokumentacie, spravy uradu pre std, kde dokonca sém Urad
konstatuje moZné ohrozenie deti, & navrhuje dopinenie dokazovania v stdnom
konani, by miera ohrozenia mala byt uréend aspon ako ,nizka miera
ohrozenia®, ktora sa urcwe ak je alebo aj iba méZe byt priaznivy psychicky wyvin, fyzicky

R alebo socialny wvin digtata ohrozeny a je teda: potrebne sledovat vyvoj situacie
dietata a opakovane prehodnotit mieru ohrozenia dietata.

(I. NESPLNENIE POVINNOSTI PODI'A USTANOVENIA § 3 ODS. 3 ZAKONA C. 305/2005 Z. Z.

Z oddvodnenia nedostatkov zistenych dozorom podla ustanovenia § 73 ods. 2 pisin. e)
deviateho bodu zdkona ¢. 305/2002 Z. z., ateda ‘nesplnenia si povinnosti zhodnocovania
situdcie. diefata, posudzovania moznosti zainteresovanych subjektov riesit situdciu dietata
arodiny na Uely uréenja. miery ohrozenia aurfenie miery ohrozenia deti
vyplyva, Ze dozorovany subjekt si nesplnil ani povinnost podfa ustanovenia & 3 ods. 3 zakona
& 305/2005 Z. z., podla ktorého je pri votbe a uplatfiovani opatreni SPODaSK prvoradym
hfadiskom na jlepsi zdujem dietata.



1. V spisovej dokumentdcii Grad eviduje zdznam, vktorom otec poukazuje

na nedostatotne zabezpefovanu zdravotn( starostlivost matkou, nedodrziavanie
pokynov iekarov, hiavne pri starostiivosti o chrup deti, s &im sa mal Grad nasiednym
vykonanim opatreni SPODaSK vysporiadat, nielen ich zobrat na vedomie. Otdzka
zdr‘avotného stavu 'deti' 2 rOZdieInost' v postojoch' rodié‘c’)’v ako j’u riesit, bola "je’dnou
vplyv na nezhody med2| rOdlch ktore priamo aj nepriamo zasahovali
do dudevného, telesného a citového vyvinu deti. Vyjadrenie matky deti, ktord Uradu
pri Setreni v prirodzenom rodinnom prostredi diia 3. 10. 2022, uviedia, e otec foti

— vidy ked deti k otcovi pridu, _ _
H B RN o A I odial
I :d zaznamenal ale nevenoval ozndmenym a podstatnym skutognostiam
v kazdodennom Zivote deti nalezitd pozornost. [ N TTNGTGTITITTNGEGEGEGEE
I Urad (en prevzal

B rczohfadnil ho a ozndmil zistené informécie v sprave kolizneho opatrovnika
sudu, zo dna 5. 10. 2023, bez posudzovania ziskanych informaécif vo vztahu k dalSim
atribdtom najlepdieho zdujmu dietata, ako je atribGt ohrozovania vyvinu dietata
zasahmi do dstojnosti, vivinu dietata, zdsahmi do dusevnej, telesnej a citove] integrity
dietata.

Zabezpe€it najlep$i zaujem dietata znamena prijimat’ a vykondvat opatrenia
SPODaSK s chladom na okolnosti konkrétneho pripadu, individudlne charakteristiky
dotknutého dietata, ako je vek, pohlavie, stupen zrelosti, skdsenosti, ako i socidlne
prostredie, v ktorom dieta Zije, a kvalita vztahov dietata s rodi¢mi.

1SV konstatuje, Ze vspisovej dokumentacii sa v dozoravanom obdobi nenachadzali
najma zaznamy o vykonanych opatreniach SPODaSK na preverenie ziskanych informacii
H matky a otca — a teda Urad pri volbe a uplatiiovani opatreni SPODaSK
nevychddzal  zhladiska najlepS§ieho  zaumu  dietata, na  posudzovanie
ktorého sa uplathuje zasada o zdujme dietata podla ustanovenia ¢l. 5 zdkona
¢. 36/2005 Z. z. a teda pri volbe a uplatiiovani opatreni SPODaSK nezohladfioval troven

prostredia, v ktorom sa deti zdrZiavali; okolnosti, ktoré stviseli so zdravotnym stavom
deti; ochranu dostojnosti, ako aj duSevného, telesného acitového vyvinu
deti; ohrozenie vyvinu deti’zdsahmi do ich ddstojnosti; ake.ani podmienky ha vytvaranie
a rozvoj vztahovych vazieb s obidvomi rodi¢mi, strodencami a s inymiblizkymi csobami.



ZAVER

Na zaklade zistenych nedostatkov bol vypracovany protokol o vysledku dozoru.

V Bratislave dfa 06. 11. 2023

Za Indpekciu v socidlnych veciach Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky:




