MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH

VECi A RODINY InSpekcia v socidlnych veciach
SLOVENSKE] REPUBLIKY Spitalska 4, 6, 8, 816 43 Bratislava
(:Zislo spisu: 14828/2024-M_OdISVNR V Bratislave, 20. marca 2024

Cislo zaznamu: 46219/2024

ROZHODNUTIE O POVINNOSTI PRIJAT NEODKLADNE OPATRENIE

Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®)
podla ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a), ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d), ustanovenia
§ 7 ods. 6 zdkona €. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,zakon o inpekcii v socidlnych veciach®) a podl'a ustanovenia
§ 46 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,spravny poriadok*)

UKLADA

DOZOROVANEMU SUBJEKTU
podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 pism. c) zdkona o in$pekcii v socidlnych veciach

Centrum pre deti a rodin

(d’alej len ,,centrum pre deti a rodiny* alebo ,,dozorovany subjekt*)

povinnost’ prijat’ neodkladné opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov, pri ktorych
mozno dévodne predpokladat’ vystavenie dietat’a, voéi ktorému centrum pre deti a rodiny
vykondva opatrenia podla zakona ¢&. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti
a o socidlnej kuratele aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 305/2005 Z. z.%), ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému
alebo zlému zaobchadzaniu, a to:

- Mechanicky NEOBMEDZOVAT VOENY POHYB DETI pouZivanim dverovej zastrce
inStalovanej na vonkajsej strane dveri miestnosti, kde sa det'om poskytuje byvanie,
stravovanie a obsluZné ¢innosti, ani inym obdobnym spésobom, IHNED.

- Mechanicky NEOBMEDZOVAT PRISTUP DETI k pitnému reZimu, stravovaniu
a vykonavaniu osobnej hygieny pouZivanim dverovej zastrce inStalovanej na dverach
miestnosti, kde sa det’om poskytuje byvanie, stravovanie a obsluZzné ¢innosti, ani inym
obdobnym spésobom, IHNED.

-  ODSTRANIT dverové zastrée inStalované na dveréchvmiestnosti, kde sa detom
poskytuje byvanie, stravovanie a obsluzné ¢innosti, IHNED.

- Mechanicky NEOBMEDZOVAT VOINY POHYB deti pouZivanim overalu (obledenia)
za ucelom fixacie, ani inym obdobnym spésobom, ITHNED.



ODOVODNENIE ROZHODNUTIA

Zamestnanci InSpekcie v socidlnych veciach ministerstva (dalej len ,ISV)
na ziklade poverenia na vykon dozoru podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o inSpekecii
v socidlnych veciach €. 25/2024/0IvSPODaSK zaéali diia 31. 01. 2024 v centre pre deti
a rodiny vykon dozoru nad dodrziavanim zikona ¢. 305/2005 Z. z. pri vykonavani
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Predmetom dozoru
je dodrziavanie povinnosti centra pre deti a rodiny podla zakona &. 305/2005 Z. z.
za obdobie od 01. 07. 2023 do diia zadatia dozoru, konkrétne povinnosti podla:

1

ustanovenia § 6 zdkona &. 305/2005 Z. z. — dbat’ na to, aby nedochddzalo k ohrozovaniu
alebo porusovaniu prav dietata, zabezpecoval’ dietatu ochranu a starostlivost, ktord

Jje nevyhnutnd pre blaho a ochranu jeho pravom chranenych zaujmov;

- ustanovenia § 7 ods. 3 zdkona ¢. 305/2005 Z. z. — zakaz pouzivat vietky formy telesnych
trestov na dietati a iné hrubé alebo poniZujuce formy zaobchddzania a formy trestania
dietata, ktoré mu spésobuju alebo mézu spésobit’ fyzicki ujmu alebo psychickii ujmu;
zakaz pouZival’ ako vychovny prostriedok zdakaz kontaktu s rodicémi a dalsimi blizkymi
osobami, socidlne vylucenie, vyZadovanie neprimeranych fyzickych vykonov, zdsahov
do vonkajSieho vzhladu a nosenia znevaZujuceho obledenia, neodévodnené
zasahovanie do stravovania a iné vychovné prostriedky a postupy prdce, ktoré dietatu
mozZu spdsobit poniZenie a mézZu neprimerane zasiahnut’ do ludskej déstojnosti;

-~ ustanovenie § 46 ods. 5 pism. ¢) prvého bodu zdkona & 305/2005 Z. z. — zabezpedit
zdravotmi starostlivost’ dietatu, pre ktoré centrum vykondva opatrenia pobytovou
Jformou;

- ustanovenie § 58 ods. 1 a ods. 8 zdkona ¢. 305/2005 Z. z. - viest' zoznam pracovnych

miest, na ktorych zamestnanec centra prichdadza do osobného kontaktu s detmi

a povinnost viest' zoznam vykonanych psychologickych vySetreni zamestnancov centra.

Pocas vykonu dozoru v priestoroch zariadenia centra pre deti arodinu, ktoré je podla
ustanovenia § 45 ods. 1 zdkona ¢. 305/2005 Z. z. zariadenim zriadenym na, okrem iného,
ucel vykonavania opatreni docasne nahradzajucim dietatn jeho prirodzené rodinné
prostredie alebo ndhradné rodinné prostredie na zaklade rozhodnutia sidu (pobytového
opatrenia sudu), zamestnanci ISV zistili, Ze na_dverich izieb deti wurlenych
na byvanie, ked’ podla ustanovenia § 46 ods. 5 zdkona &. 305/2005 Z. z. je sucastou
vykondvania opatreni pobytovou formou peskytovanie byvania, konkrétne:

>

- izbe oznacenej na dverach menami :
- izbe oznacenej na dverdch menami ! : resp. oznacend na dverach

menom I
- izbe bez osobitného oznatenia v skupine oznatene] | .
- v kuchyni v skupine oznaéenej
- v kuchyni v skupine oznacene;j
- v obyvacej izbe v skupine oznacenej
- vkapePni v skupine oznacenej

sa nachadzaju dverové zastrée inStalované na vonkajSej strane dveri v ich hornej ¢asti.
Pocas vykonu dozoru vo vysSie uvedenych izbach bolo poskytované ubytovanie tymto




Dverové zastrée su podl'a zaznamov centra pre deti a rodiny aj beZne pouZivané, ked’

naprikiad v skupine oznacenej je dieta — “ s
Vo svojej izbe (teda ju nemdZe samostatne opustit’) — izba je z vonkajsej strany
dveri bud’ uzamknuta klacom, alebo je pouZita za tymto ucelom dverova zastré.
V no¢nom hlaseni z ﬁ je pri totiZz kon3tatované: -
je pri tomto
Pri¢om podl'a zaznamu z no¢ného
bola tieZ na dverach izby zastré:

v no¢nom hiaseni z

diet’ati uvedené:
hlasenia zo

TaktieZ v rozhovore so zamestnancami 1SV || SR ccntra pre deti a rodiny
, Ze sa dvere izieb zavri dverovou zistréou resp. kP’i¢om, aby diet’a nevyslo
von z izby, a to v Case napr. pripravy stravy v no¢nej zmene. K zamykaniu tieZ

Dria 11. 03. 2024 | ccntra pre deti a rodiny navyse [JI svoj prikaz RN

centra pre deti a rodiny o ,,zikaze obmedzovania osobnej slobody deti“. V predmetnom
prikaze je uvedené nasledovné: ,, V praxi to znamend, Ze detom musi byt umozZneny pristup
do kuchyne, jedalne, k potravinam bez obmedzenia, nie je mozné uzamykanie deti v izbdach,
tak aby ich osobna sloboda bola v kazdom okamihu zarucenad.

V zéznamoch vedenych v spisovej dokumentacii — — v plane

vychovnej prace s dietatom v Casti b) citovy a socidlny vyvin, osobnostné vlastnosti,
emdcie, komunikécia, vzt'ahy, postoje, reakcie pri aktudlnej situacii dietata je uvedené:

Vo vyhodnoteni planu vychovnej prace s dietatom za obdobie od
je uvedené:

V plane vychovnej price s dietatom za obdobie
st identické konStatovania tykajiice sa fixacie. V pladne vychovnej prace s diet'atom

za obdobie od v Casti b) pri aktualnej situacii diet’at’a je uvedené
v obdobiach

identické  tvrdenie
. Vo vyhodnoteni planu vychovnej prace s dietatom
je konStatované: ,,

. Identické vyhodnotenie obsahuje ﬁlén vychovnej

ako

za obdobie od

prace s diet'atom za obdobie




Pri dief’ati v dennom hlaseni z

zamestnancom ISV, Zvyjadreni vyplynulo, Ze

Vo veci

zamestnancom ISV, Ze:

. V inych pisomnych dokumentoch je uvedené, avsak este
v roku zo strany oSetrujliceho neurologa, Ze v krajnom pripade neklPudu diet’ata
je moZné zvaZit na kratky a nevyhnutny &as ukl'udnenie formou h V Ziadnom
pripade v8ak nejde osinguldrne opatrenie — takato fixacia musi byt pod dohladom
a v spojitosti s inymi opatreniami, a celkom uréite nejde o pouZivanie takéhoto [N
- dlhodobo, ¢i rutinne, celodenne. NavySe od roku sa takato informécia,
¢i odportcanie zo strany lekara v Ziadnych jeho odbornych zaveroch nevyskytuje. Zékon
¢. 305/2005 Z. z. logicky vzhPadom na obsah svojej pravnej Upravy neobsahuje Ziadny
»dovoleny* prostriedok ¢i telesného alebo netelesného obmedzenia & obmedzovania deti.

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 3 zakona &. 305/2005 Z. z., pri vykondvani opatreni podl'a
tohto zadkona je zakdzané pouZivat’ iné hrubé alebo poniZujlice formy zaobchadzania
a formy trestania dietata, ktoré mu sposobuju alebo médzu spdsobit’ fyzickd ujmu
alebo psychicka ujmu. Pri vykonéavani opatreni podl'a tohto zdkona je zakdzané pouzivat
vychovny prostriedok, vychovné prostriedky a postupy préce, ktoré dietatn mdzu spdsobit’
poniZenie a méZu neprimerane zasiahnut' do jeho I'udskej ddstojnosti. Uvedeny vypocet
obsiahnuty v predmetnom ustanoveni je demonstrativny. Podla dbvodovej spravy
k zékonu ¢. 61/2018 Z. z. poskytuje jednoznaCny obraz o tom, o nie je dovolené
pri vykonavani opatreni pouzivat. PostaCuje aj eventudlna moZnost, Ze pouZitim
vychovnych prostriedkov €i postupmi vykondvatelmi opatreni by mohlo déjst’ k poniZeniu
dietata ¢i neprimeranému zisahu do jeho Fudskej dostojnosti. Dieta je chrdnené
aj pred postupom préce, ktory mu mdZe spdsobit’ poniZenie & neprimerane zasiahnut
do jeho Tudskej dostojnosti. Je irelevantné, & zaklad na takyto postup price bol
¢erpany z odbornych zdrojov alebo nie, pripadne & ddvody a/alebo ciele tychto
postupov boli motivované debrym timyslom. V centre pre deti a rodiny sa vykonavaja
opatrenia socidlnopravnej ochrany deti podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 zédkona
¢. 305/2005 Z. z. Podla ustanovenia § 3 ods. 3 je prvoradym hladiskom
pri ich vol'be a uplatiiovani najlepsi zdujem diet'at’a. Sucasne, socidlnoprivna ochrana deti
je podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 tohte zdkona stiborom opatreni na zabezpe&enie ochrany
dietata.

Starostlivost aochrana dietata si vyzaduje re$pektovanie a presadzovanie [I'udske;
dostojnosti deti ako jednotlivcov, ich telesnej a duSevnej integrity. Pri posudzovani
nePudského alebo poniZzujiiceho konania vo¢i diet’at’n, ktoré je zranitePnou skupinou,
sa prah zdvaZnosti zniZuje. Je to zdbvodu, Ze dieta je citlivej§ie a zranitelnejsie,
a osobitne v pripade, ak je dieta znevyhodnené (zdravotne, &i vzhl'adom na prostredie,
v ktorom vyrastalo/vyrasta, naruSené vizby a vystavovanie negativaym vplyvom). Vyssie



10.

uvedené konanie zo strany zamestnancov centra pre deti a rodiny mdZe teda viest
aj k neprospievaniu deti (¢i uz v beZnych Zivotnych situdciach alebo v skolskom prostredi,
teda pri vychove a vzdelavani), psychologickym & emocionalnym nésledkom. (pocit
odmietnutia a opustenia, problém aZ neschopnost’ vytvorenia si puta s inou osobou, trauma,
strach, Gizkost', zni¢ené sebavedomie, neistota, neschopnost’ povedat’ nie a uréit’ si zdravé
hranice, deStruktivne vzt'ahy), ¢i d'al§im dusevnym porucham. Okrem toho vy$Sie uvedené
obmedzovanie pohybu deti, napr. v noénom ¢ase na iba pobyt v miestnosti bez pristupu
k hygienickym zariadeniam, vedie zjavne k nutnosti — generalizovanému pristupu, aby deti
na noc pouZivali plienky (o €om sved¢ia viaceré zaznamy z centra pre deti arodiny)
namiesto formovania adekvatnych hygienickych navykov. Deti sa takto stavaji v tomto
ohlade nesamostatnymi, odkédzanymi na opateru inych. Vedie to i zo zdravotného hl'adiska
k inkontinencii u deti, strate kontroly nad vlastnym telom, poniZeniu, izkosti. Z tohto
dovodu bolo potrebné pristupit’ k uloZeniu rozhodnutia o povinnosti prijat’ neodkladné
opatrenie. Vzhl'adom na vySSie uvedené skutoénosti, mozno dévodne predpokladat’,
Ze dozorovany subjekt vystavuje deti zlému zaobchddzaniu, ohrozeniu zdravia. Detom je
obmedzovana sloboda ich pohybu, ¢i uZ tym Ze si zatvarané dverovou zastréou,
zamykané, resp. pristup do miestnosti, v ktorom je poskytované ubytovanie, stravovanie a
obsluzné ¢innosti je im obmedzeny. Takisto v pripade pouZivania overalu alebo iného
obleCenia ako prostriedku fixacie, teda znemoZnenia pohybov tela, je sloboda vol'ného
pohybu dietat'a obmedzena. Zaroveii takymto konanim méZe ddjst k poniZeniu diet'at’a/ je
dovodny predpoklad, Ze dochadza k nefudskému, zlému zaobchadzaniu. Podl'a $trnasteho
bodu vseobecného komentéru & 13 (2011) Pravo dietata na ochranu pred vietkymi
formami nasilia Vyboru pre prava dietata (CRC /C/GC/13): ,, ReSpektujiice, podporujiice
prostredie vychovy bez nasilia pomdha detom uvedomit si viastnii osobnost a rozvija v nich
socidlne, zodpovedné a aktivne obcianstvo prispievajiice k zveladovaniu miestnej komunity
aj SirSej spolocnosti.  Vyskum ukdzal, Ze deti, kioré nezaZili ndsilie
a zdravo sa vyvijaju, sa v detstve i dospelosti menej pravdepodobne dopustaji ndsilia.
Predchddzanie ndasiliu v jednej genmerdcii zniZuje pravdepodobnost jeho vyskytu
v nasledujiicej. Vykondvanie ¢ldnku 19 je preto klvicovou stratégiou znizovania a prevencie
vSetkych foriem ndsilia v spolocnostiach a podpory ,,socidlneho pokroku a lepSej Zivotnej
urovne " ako aj ,,slobody, spravodlivosti a mieru vo svete® pre ,, ludskii rodinu*, v ktorej
deti maju rovnaké miesto a hodnotu ako dospeli (preambula Dohovoru).* Vzhl'adom
na vysSie uvedené je zjavne neprijatelné, aby v zariadeni, ktoré ma dbat’ na ochranu
diet’at’a, na jeho v3estranny vyvoj dochadzalo k takémuto konaniu. Diet’a, ako zranitena
skupina, ma mat’ doveru v tych, ktory ho maji chrénit’. Zamykanie/zatvaranie deti ,,pre ich
bezpecnost™ nemdZe byt’ akceptovatelné. Takato ,,ochrana® sa mifia u¢inku. Diet'a ma byt
v centre pre deti arodiny vedené a podporované, aby si osvojovalo ndvyky, zru€nosti
a vedomosti potrebné k postupnému osamostatneniu a ziskavaniu zodpovednosti
primeranej jeho veku, zdravotnému stavu.

Povereni zamestnanci na vykon dozoru podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. ¢) zdkona
o inSpekcii v socidlnych veciach zdokumentovali zistené skutolnosti obrazovymi
a zvukovymi zdznamami, dozorovany subjekt poskytol podfa ustanovenia
§ 11 ods. 1 pism. b) zdkona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich
predpisov poverenym zamestnancom na vykon dozoru vyjadrenia, informécie
ako aj dokumenty, z ktorych boli vyhotovené kopie a tieto boli zaznamenané na nosici
informdcii. Zaznamy s obsahom spisového materidlu vo veci dozoru podfa poverenia
Specifikovaného v bode 1 odévodnenia tohto rozhodnutia.



11. Podl'a ustanovenia § 7 ods. 6 zékona o inSpekcii v socidlnych veciach uplatnenie
opravnenia odseku 1 pism. d) sa vykona distne. Povereny zamestnanec pri vykone dozoru
ustne uloZil dozorovanému subjektu povinnost” prijat toto neodkladné opatrenie
na odstrinenie zistenych nedostatkov diia 15. 03. 2024. Pisomné vyhotovenie
rozhodnutia o uloZeni povinnosti podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d) sa dorudi
bezodkladne a na konanie o uloZeni povinnosti prijat’ neodkladné opatrenie sa vztahuje
spravny poriadok. Proti rozhodnutiu moZno podat’ odvolanie (rozklad) do troch dni
odo dfia dorucenia pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia pricom odvolanie proti
tomuto rozhodnutiu neméa odkladny Gi¢inok a odvolaci organ o fiom rozhodne bezodkladne.

12. Podla ustanovenia § 8 ods. 2 pism. a) zdkona o inSpekcii v socidlnych veciach
je dozorovany subjekt povinny prijat’ neodkladné opatrenie na odstranenie zistenych
nedostatkov, pri ktorych moZno dévodne predpokladat’ vystavenie osoby, voéi ktorej
dozorovany subjekt vykonava opatrenia podl'a zakona &. 305/2005 Z. z., ohrozeniu Zivota,
zdravia, nel'udskému alebo zlému zaobchédzaniu. Podl'a ustanovenia § 10 ods. 1 pism. a)
druhého bodu zdkona o indpekeii v socidlnych veciach sa spravneho deliktu dopusti ten,
kto neprijal takéto neodkladné opatrenie. Ministerstvo uloZi za takyto spravny delikt
pokutu do 5 000 eur.

Na zaklade uvedenych skutoénosti ministerstvo rozhodlo tak, ako je uvedené vo vyrokovej &asti
tohto rozhodnutia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu moZno podat’ rozklad podl'a § 7 ods. 6 zdkona o indpekeii v socidlnych
veciach v lehote do troch dni odo diia dorucenia pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia
spravnemu orgéanu, ktory ho vydal. Rozklad proti tomuto rozhodnutiu nemd odkladny G&inok.
Pravoplatné rozhodnutie je preskiimatelné sudom.

doc. PhDr. Alena Zvarova Basistova, PhD.
generalna riaditel’ka



