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ROZHODNUTIE

V konani o rozklade Ucastnika konania: Centrum pre deti a rodiny

1CO: (D o diia 22. marca 2024 proti rozhodnutiu Ministerstva
préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, In§pekcia v socidlnych veciach, &islo
zaznamu: 46219/2024, &islo spisu: 14828/2024-M_OdISVNR zo diia 20. marca 2024, vo veci
uloZenia povinnosti prijat’ neodkladné opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov, pri
ktorych moZno dévodne predpokladat’ vystavenie dietata, vo¢i ktorému centrum pre deti a
rodiny vykonéava opatrenia podl'a zdkona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti
a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskor$ich
predpisov, ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo zlému zaobchadzaniu podla
ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a), ustanovenia § 7 ods. 1 pism. d), ustanovenia § 7 ods. 6
zékona €. 345/2022 Z. z. o indpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov som podla § 59 ods. 2 a § 61 ods. 2 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni zakona ¢. 527/2003 Z. z. takto

rozhodol:

Rozhodnutie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Indpekcia
v socidlnych veciach, ¢islo zdznamu: 46219/2024, &islo spisu: 14828/2024-M_OdISVNR zo
dia 20. marca 2024 sa meni tak, Ze sa vypust'a ¢ast’ vyroku tohto rozhodnutia v zneni: ,,-
Mechanicky NEOBMEDZOVAT VOINY POHYB deti pouZivanim overalu
(obledenia) za ielom fixacie, ani inym obdobnym spésobom, IHNED.%.



Odovodnenie

Ministerstvo préce, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, In3pekcia
v socialnych veciach (d’alej len ,,ministerstvo) ako vecne prislusny organ podla ustanovenia
§ 3 ods. 1 pism. a) zdkona €. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socialnych veciach a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zékon o inspekcii v socidlnych veciach®) a podla
ustanovenia § 46 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov rozhodnutim ¢islo zdznamu: 46219/2024, &islo spisu: 14828/2024-
M_OdISVNR zo dia 20. marca 2024 podla § 7 ods. 1 pism. d) a § 7 ods. 6 zakona
o indpekcii v socidlnych veciach rozhodlo o uloZeni povinnosti prijat neodkladné opatrenie
na odstranenie zistenych nedostatkov, pri ktorych mozno dévodne predpokladat’ vystavenie
dietata, voc¢i ktorému centrum pre deti a rodiny vykondva opatrenia podla zdkona ¢&.
305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zikon & 305/2005 Z.
z.*), ohrozeniu Zivota, zdravia, nePudskému alebo zlému zaobchadzaniu.

Proti rozhodnutiu ministerstva o povinnosti prijat neodkladné opatrenie &islo
zéznamu: 46219/2024, Cislo spisu: 14828/2024-M_OdISVNR zo diia 20. marca 2024 (d’alej

len ,rozhodnutie ministerstva“) podal Gcastnik konania —
ﬁ 1CO: -(d’alej len ,ucastnik konania“ alebo

»centrum pre deti a rodiny* alebo ,,dozorovany subjekt*) rozklad zo diia 22. marca 2024,
ktory bol ministerstvu doruceny diia 25. marca 2024.

Ucastnik konania podal rozklad proti rozhodnutiu ministerstva v lehote ustanovene;j
zéakonom o inSpekcii v socidlnych veciach. Preskimaniu rozkladom napadnutého rozhodnutia
ministerstva nebrania Ziadne procesnopravne ani formalnopravne prekazky.

Rozhodnutie ministerstva napadnuté rozkladom tucastnika konania som preskiimal
v celom rozsahu, t. j. preskimal som nielen zakonnost’ postupu ministerstva, ale aj zakonnost’
a vecnl spravnost’ rozhodnutia ministerstva. Po preskiimani veci som dospel k nasledovnym
zisteniam:

Zamestnanci InSpekcie v socidlnych veciach ministerstva (d’alej len ,,ISV*) na ziklade
poverenia na vykon dozoru podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o indpekcii v socidlnych
veciach €. 25/2024/OIvSPODaSK zacali dita 31. 01. 2024 v centre pre deti a rodiny vykon
dozoru nad dodrziavanim zékona ¢. 305/2005 Z. z. pri vykonavani opatreni socidlnopravne;j
ochrany deti a socidlnej kurately. Predmetom dozoru je dodrZiavanie povinnosti centra pre
deti a rodiny podla zdkona ¢. 305/2005 Z. z. za obdobie od 01. 07. 2023 do diia zacatia
dozoru.

Pocas vykonu dozoru v priestoroch zariadenia centra pre deti a rodiny, ktoré je podla
ustanovenia § 45 ods. 1 zékona ¢. 305/2005 Z. z. zariadenim zriadenym, okrem iného, na el
vykonavania opatreni docasne nahradzajucim dietatu jeho prirodzené rodinné prostredie
alebo ndhradné rodinné prostredie na zdklade rozhodnutia siidu (pobytového opatrenia sudu),
zamestnanci ISV zistili, Ze na dverach izieb deti uréenych na byvanie a d’alich miestnosti sa
nachadzaju dverové zéstrCe inStalované na vonkaj$ej strane dveri v ich hornej Easti.

Dverové zastrée st podla zaznamov centra pre deti a rodiny aj beZne pouzivané, ked’
napriklad v skupine oznacenej -je diet'a — VO svojej

izbe (I teda ju nemdZe samostatne opustit) — izba je z vonkajsej strany dveri bud’
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uzamknuté kl"i¢om, alebo je pouzita za tymto icelom dverové zastré. V noénom hlaseni (i

je pri lom totiz konStatované:
v no¢nom hlaseni z je pri tomto dietati uvedené:

G Pricom podla ziznamu z noéného hlasenia zo G

@ bola tiez na dverach jeho izby zastré:

TaktieZ v rozhovore so zamestnancami ISV (G D ccntra pre deti a rodiny
G /< sa dvere izieb zavrii dverovou zéastréou resp. klGi¢om, aby dieta nevyslo von

z izby, a to v ¢ase napr. pripravy stravy v nonej zmene. K zamykaniu ticZ () CEEED

Takisto

dozorovaného subjektu 1

centra pre deti a rodiny (HEEEDsvoj prikaz (D

centra pre deti a rodiny o ,zédkaze obmedzovania osobnej slobody deti“. V predmetnom
prikaze je uvedené nasledovné: ,, V praxi to znamena, zZe detom musi byt umozneny pristup do
kuchyne, jedalne, k potravinam bez obmedzenia, nie je mozné uzamykanie deti v izbdach, tak
aby ich osobna sloboda bola v kazdom okamihu zarucena. *.

V zaznamoch vedenych v spisovej dokumentécii — nar. —

v plane vychovnej prace s dietatom v Casti b) citovy a socidlny vyvin, osobnostné vlastnosti,
emocie, komunikacia, vztahy, postoje, reakcie pri aktudlnej situacii dietata je uvedené:

“ Vo vyhodnoteni planu ] prace s dietatom za obdobie od
je uvedené:

su 1identické

Vo vyhodnoteni planu
je konStatované:

obsahuje plan vychovnej prace s diefatom za obdobie

Pri diet’ati v dennom hlaseni zo dﬁa-je uvedené

zamestnancom ISV.
Z vyjadreni vyplynulo, ze

Vo veci fixovania zamestnancom ISV, ze:
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V inych pisomnych dokumentoch
je uvedené, avsak este v roku | zo strany oSetrujiiceho neuroldga, Ze v krajnom
pripade nekludu dietata je mozné zvazit' na kratky a nevyhnutny ¢as ukludnenie formou
V Ziadnom pripade vSak nejde o singularne opatrenie — takato fixacia musi byt
pod dohl'adom a v spojitosti s inymi opatreniami, a celkom uréite nejde o pouzivanie takéhoto
@ (ihodobo, & rutinne, celodenne. Od roku - sa takato informacia, Ci
odportcanie zo strany lekara v Ziadnych jeho odbornych zaveroch nevyskytuje.

Ministerstvo v rozhodnuti konstatuje, ze podla ustanovenia § 7 ods. 3 zikona ¢&.
305/2005 Z. z., pri vykonavani opatreni podl'a tohto zakona je zakazané pouzivat’ iné hrubé
alebo ponizujice formy zaobchadzania a formy trestania diet'at’a, ktoré mu spdsobuji alebo
mozu sposobit’ fyzickd ujmu alebo psychickdt ujmu. Pri vykonavani opatreni podla tohto
zékona je zakazané pouzivat’ vychovny prostriedok, vychovné prostriedky a postupy prace,
ktoré dietatu moézZu sposobit’ poniZenie a mdzu neprimerane zasiahnut do jeho ludskej
dostojnosti. Uvedeny vypocet obsiahnuty v predmetnom ustanoveni je demonstrativny. Podl'a
dovodovej spravy k zakonu &. 61/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 305/2005 Z.
z. 0 socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony,
poskytuje jednoznaény obraz o tom, ¢o nie je dovolené pri vykonavani opatreni pouZivat.
Postatuje aj eventudlna moznost, Ze pouzitim vychovnych prostriedkov ¢&i postupmi
vykonavate'mi opatreni by mohlo ddjst’ k ponizeniu dietata ¢i neprimeranému zasahu do
jeho T'udskej dostojnosti. Diet’a je chranené aj pred postupom prace, ktory mu méze spdsobit’
poniZenie ¢i neprimerane zasiahnut’ do jeho I'udskej dostojnosti. Je irelevantné, ¢i zaklad na
takyto postup prace bol Cerpany z odbornych zdrojov alebo nie, pripadne &i dovody a/alebo
ciele tychto postupov boli motivované dobrym wUmyslom. V centre pre deti arodiny sa
vykonavaji opatrenia socidlnopravnej ochrany deti podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 zakona &.
305/2005 Z. z. Podla ustanovenia § 3 ods. 3 je prvoradym hl'adiskom pri ich volbe
auplatiiovani najlep$i zdujem dietata. Stcasne, socidlnopravna ochrana deti je podla
ustanovenia § 1 ods. 2 tohto zékona siiborom opatreni na zabezpecenie ochrany diet’a.

Ministerstvo d’alej konStatuje, Ze starostlivost’ a ochrana dietata si vyZaduje
reSpektovanie a presadzovanie ludskej dostojnosti deti ako jednotlivcov, ich telesnej
a duSevnej integrity. Pri posudzovani nel'udského alebo ponizujiceho konania voéi dietatu,
ktoré je zranitelnou skupinou, sa prah zévaZnosti zniZuje. Je to z dovodu, Ze dieta je
citlivejSie a zranitel'nejSie, a osobitne v pripade, ak je dieta znevyhodnené (zdravotne, &i
vzhladom na prostredie, vktorom vyrastalo/vyrasta, naruSené vizby a vystavovanie
negativnym vplyvom). VysSie uvedené konanie zo strany zamestnancov centra pre deti a
rodiny mdze teda viest’ aj k neprospievaniu deti (¢i uz v beznych zivotnych situdciach alebo
v 8kolskom prostredi, teda pri vychove a vzdeldvani), psychologickym a emocionidlnym
nasledkom (pocit odmietnutia a opustenia, problém aZ neschopnost’ vytvorenia si puta s inou
osobou, trauma, strach, uzkost’, zni¢ené sebavedomie, neistota, neschopnost’ povedat’ nie
a urcit’ si zdravé hranice, deStruktivne vztahy), ¢i d’al§im duSevnym porucham. Okrem toho
vyssie uvedené obmedzovanie pohybu deti, napr. v noénom &ase iba na pobyt v miestnosti bez
pristupu k hygienickym zariadeniam, vedie zjavne k nutnosti — generalizovanému pristupu,
aby deti na noc pouzivali plienky (o ¢om sved¢ia viaceré zaznamy z centra pre deti a rodiny)
namiesto formovania adekvatnych hygienickych navykov. Deti sa takto stavaji v tomto
ohl'ade nesamostatnymi, odkdzanymi na opateru inych. Vedie to i zo zdravotného hl'adiska k
inkontinencii u deti, strate kontroly nad vlastnym telom, poniZeniu, uzkosti. Z tohto dévodu
bolo potrebné pristpit’ k uloZeniu rozhodnutia o povinnosti prijat’ neodkladné opatrenie.
Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti mozno dovodne predpokladat, Ze dozorovany

4



subjekt vystavuje deti zlému zaobchidzaniu, ohrozeniu zdravia. Detom je obmedzovana
sloboda ich pohybu, ¢i uz tym, Ze su zatvarané dverovou zastr&ou, zamykané, resp. pristup do
miestnosti, v ktorom je poskytované ubytovanie, stravovanie a obsluzné &innosti je im
obmedzeny. Takisto v pripade pouZivania overalu alebo iného obleCenia ako prostriedku
fixacie, teda znemoZnenia pohybov tela, je sloboda volného pohybu dietata obmedzena.
Zaroven takymto konanim moéZe dojst’ k ponizeniu dietata/ je dovodny predpoklad, Ze
dochadza k neludskému, zlému zaobchadzaniu. Podl'a S$trnasteho bodu vSeobecného
komentaru ¢. 13 (2011) Pravo dietata na ochranu pred vsetkymi formami nasilia Vyboru pre
prava dietata (CRC /C/GC/13): ,ReSpektujiice, podporujice prostredie vychovy bez nasilia
pomaha detom uvedomit’ si vlastnii osobnost’ a rozvija v nich socialne, zodpovedné a aktivne
obCianstvo prispievajice k zvelad'ovaniu miestnej komunity aj $irSej spolo¢nosti. Vyskum
ukézal, Ze deti, ktoré nezazili nasilie a zdravo sa vyvijaji, sa v detstve i dospelosti mene;j
pravdepodobne dopustaji nasilia. Predchadzanie nasiliu v jednej genercii zniZuje
pravdepodobnost’ jeho vyskytu v nasledujicej. Vykondvanie ¢lanku 19 je preto kI'a¢ovou
stratégiou zniZovania a prevencie vSetkych foriem nasilia v spolo¢nostiach a podpory
»socidlneho pokroku a lepSej zivotnej urovne“ ako aj ,slobody, spravodlivosti a mieru vo
svete” pre ,ludska rodinu®, v ktorej deti maju rovnaké miesto a hodnotu ako dospeli
(preambula Dohovoru).“ Vzh'adom na vyssie uvedené je zjavne neprijatel'né, aby v zariadeni,
ktoré ma dbat’ na ochranu diet'at’a, na jeho vSestranny vyvoj dochadzalo k takémuto konaniu.
Dieta, ako zranitelnd skupina, ma mat doveru vtych, ktori ho maji chrénit.
Zamykanie/zatvaranie deti ,pre ich bezpecnost“ nemdZe byt akceptovatelné. Takéto
,»ochrana® sa mifia G¢inku. Dieta ma byt’ v centre pre deti a rodiny vedené a podporované, aby
si osvojovalo navyky, zruCnosti a vedomosti potrebné k postupnému osamostatneniu
a ziskavaniu zodpovednosti primeranej jeho veku, zdravotnému stavu.

Ministerstvo dalej uvadza, Ze podla ustanovenia § 7 ods. 6 zakona o inSpekcii v
socialnych veciach uplatnenie opravnenia podl'a odseku 1 pism. d) sa vykona ustne. Povereny
zamestnanec pri vykone dozoru ustne uloZil dozorovanému subjektu povinnost’ prijat’ toto
neodkladné opatrenie na odstranenie zistenych nedostatkov diia 15. marca 2024.

Na zéklade uvedenych skutoCnosti ministerstvo rozhodlo tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti rozhodnutia ministerstva.

Rozhodnutie ministerstva bolo u¢astnikovi konania doruéené diia 21. marca 2024.

Diia 25. marca 2024 bol ministerstvu doruceny rozklad u¢astnika konania, v ktorom
UcCastnik konania zdoraznil, Ze poskytuje komplexnu starostlivost pre deti s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktoré si vyzaduju osobitni oSetrovatel'skii alebo opatrovatel'ska
starostlivost’ a pre deti s duSevnou poruchou.

Ucastnik konania d’alej uvadza, 7e zacal bezodkladne realizovat napravu a vsetky
nedostatky uvedené v pisomnom zézname o neodkladnom opatreni zo diia 15. marca 2024
boli uZ pocas neohlasenej kontroly zo strany ISV dnia 11. marca 2024 ihned’ odstranené,
o ¢om boli aj zamestnanci ISV informovani zo strany riaditela, ako aj vedlcej useku
starostlivosti o deti. Centrum pre deti a rodiny bezodkladne odstranilo dverové zéstrée po
rozhovore s inSpektorkami diia 11. marca 2024. Zamestnanci pdsobiaci na samostatne
usporiadanych skupinich — $pecializovanych samostatnych skupinach pre deti s duSevnou
poruchou uviedli, Ze dverové zastrce boli nainStalované eSte v obdobi okolo roku 1998
a ziadny z kontrolnych orgénov nepoukazoval na ich odstranenie. Zaroven uvadza, Ze v centre
pre deti arodiny vykonava pravidelni kontrolu Okresna prokuratl’xra- a to bez
zistenych nedostatkov v predmetnych veciach v rimci dodrZzovania zakona ¢. 305/2005 Z. z.

Utastnik konania poukazuje na zavazné psychiatrické diagnozy deti — deti maja
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obmedzené kognitivne a iné schopnosti, nie st schopné rozhodnat’ o povahe situacie a zvazit
jej mozné nasledky, st odkazané na starostlivost inej osoby. Ucastnik konania je povinny
zabezpecit’ ich ochranu Zivota a zdravia, o je v priestoroch kuchyne a kiipel'ne problematické
(nozik, Sporak, voda, hygienické potreby, pracka) kvoli ich moZnému zraneniu. Zaroven
dodava, Ze sa nestotoziiuje z konStatovanim ISV, Ze podla zaznamov s dverové zastrée
beZne pouzivané na skupine oznacenej ako -, nakol’ko ich pouzitic sa uvadza iba
v Styroch zdznamoch, priCom v ¢asoch figurujucich v uvedenych zaznamoch boli v sluzbe dve
sluzbukonajice pomocné vychovavatelky, s ktorymi bol uplynutim doby uréitej skonéeny
pracovny pomer z ddvodu opakovanych pisomnych upozorneni na neuspokojivé plnenie
pracovnych povinnosti.

Ucastnik konania tiez uvadza, %e i v pripade poskytovania starostlivosti deti
s duSevnou poruchou doposial nedisponuje metodickym usmernenim, ako je mozZné
zabezpecit’ plnohodnotni starostlivost’ o takto tazko zdravotne a dusevne postihnuté deti.

Vo vztahu k ,,ﬁxovaniu“_ﬁéastnik konania uvadza, Ze bez
obmedzenia pohybu maloletého diet'at’a, ktorému je indikované obmedzenie pohybu zo strany
oSetrujuceho lekara, je dieta vystavené sebadestruktivnym a automutilaénym prejavom, ktoré
mdZzu viest k zavaznému poskodeniu zdravia a umrtiu. Dalej uvadza, e cely proces a metody
fixacie (SN bol presetreny zo strany Uradu komisira pre osoby so zdravotnym
postihnutim v roku priCom uvadza, ze nema k dispozicii vyhodnotenie ani stanovisko
v predmetnej veci, z Coho dedukuje, Ze nebolo nutné situaciu menit’ v zmysle zvolenych
postupov prace s dietatom. Utastnik konania konstatuje, Ze maloleté deti, ktoré st svojim
spdsobnom cCiastocne obmedzované v pohybe na zaklade stanovenej liecby a stabilizacie
zdravotného stavu maloletého dietata na zaklade lekarskych sprav a nalezov, maju zavazné
psychiatrické, resp. somatické tazké zdravotné postihnutia a ucastnik konania kona v zdujme
zachovania ich zdravia a Zivota, pricom dodava, Ze v pripade ak nebude dodrZiavat’ indikaciu
Ciastoného obmedzenia pohybu navrhnuti zo strany lekara, méZe vazne poskodit’ zdravie
aohrozit' Zivot dietata. Je to napr. v situdciach, kedy ma maloleté dieta zavazné
sebadeStruktivne tendencie a bez zabranenia tychto tendencii si dokaZe vazne ubliZit' na
zdravi s naslednym dlhodobym lieCenim. V d’alSom pripade je maloleté dieta na zaklade

indikécie lekara obmedzované v pohybe z dévodu, 2F ¢im

sa vystavi ohrozeniu Zivota v désledku znemoZnenia

Ucastnik konania uvadza, 7e vedenie centra pre deti a rodiny reSpektuje rozhodnutie
ministerstva, avSak ma tieZ povinnost akceptovat” a zabezpeCit' odpori¢ania oSetrujicich
lekarov vo vztahu k zachovaniu zdravia a Zivota maloletych deti, ktoré ma v starostlivosti.
ISV v tejto suvislosti Ziada o stanovisko v predmetnej veci, nakol’ko nevie, ktord povinnost’
ma v zmysle platnej pravnej upravy prednost. Zastava nazor, Ze v pripade tazko zdravotne
a duSevne postihnutych deti je nutné zvazit' Specificky pristup a dbat’ v prvom rade na
ochranu zdravia a Zivota diet’at’a.

Utastnik konania odmieta, ¢ by zamestnanci akymkol'vek spdsobom hrubo alebo
poniZujico zaobchadzali a trestali deti, ktoré mu boli zverené do starostlivosti. Odmieta, Ze by
akymkol'vek sposobom dlhodobo, rutinne, ¢i celodenne spdsobovali fyzicka alebo psychicka
ujmu maloletym detom. Nesuhlasi, Ze by zamestnanci pouZivali postupy prace, ktoré mozu
dietatu spdsobit’ poniZenie alebo neprimerane zasiahnut' do jeho l'udskej dostojnosti. Za
nepodloZené a nejasné povazuje vyjadrenie ISV: ,Je irelevantné, &i zdklad na takyto postup
prace bol Cerpany z odbornych zdrojov alebo nie, pripadne ¢i dévody a/alebo ciele tychto
postupov boli motivované dobrym timyslom®.

Ucastnik konania dalej uvadza, Ze v zmysle ochrany zakladnych Pudskych prav
a slobod, pravom chranenych zaujmov deti a mladistvych umiestnenych v centre pre deti
arodiny méa povinnost zabezpecit plnohodnotnu starostlivost, ako aj ochranu Zivota
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a zdravia. Zddraziiuje, Ze tu spadé aj ochrana zdravia pred sebou samym v pripade vyraznych
sebaposkodzujucich, sebadestruktivnych a automutilaénych tendencii. Centrum pre deti
a rodiny intenzivne spolupracuje s lekrom pre deti a dorast, ktorého ambulancia sidli (D
@ ko aj s lekarmi Specialistami a berie na vedomie ich odporadania a stanoviska.
Vedenie a zamestnanci centra pre deti arodiny si nie si vedomi pochybeni v zmysle
zabezpecovania poskytovania starostlivosti o zverené deti.

Utastnik konania konstatuje, Ze lekari, ako aj psychiatri, ktori maji maloleté deti
v dispenzari neuvadzaji, Zze by konanie zo strany zamestnancov centra mohlo viest
k neprospievaniu deti, psychologickym alebo emocionalnym nasledkom, ako s pocity
odmietnutia a opustenia, problémom aZ neschopnosti vytvorenia si puta sinou osobou,
k traume, strachu, tzkosti, znienému sebavedomiu, neistote a deStruktivnym vztahom, ako
uvadza ISV. Maloleté deti, ktoré si umiestnené v samostatne usporiadanych skupinach —
Specializovanych samostatnych skupinach pre deti s duSevnou poruchou su plienkované
z dovodu absencie sebaobsluznych navykov. Ucastnik konania odmieta skuto&nost, e
pouZivanie plienok indikovanych lekarom stvisi s generalizovanym pristupom zamestnancov.
Zamestnanci centra pre deti arodiny formuju adekvatne hygienické navyky v sulade so
schopnostami, moZnostami a zdravotnym stavom maloletych deti. Uastnik konania
nesuhlasi s vyjadrenim, Ze by starostlivost zamestnancov o zverené maloleté deti viedla
k strate kontroly nad vlastnym telom, ponizeniu a uzkosti. Dalej uvadza, Ze v sulade
s poslanim a odbornost'ou prace vedenia a zamestnancov centra pre deti a rodiny presadzuje,
ochrafiuje a zabezpecuje plnohodnotny a rovny vykon l'udskych prav a zakladnych slobod pre
vSetky deti a mladistvych a podporuje tctu k ich ddstojnosti bez akejkol'vek diskriminécie na
zaklade zdravotného postihnutia.

Utastnik konania k rozkladu prilozil prilohy, ktoré obsahuju podporné vyjadrenia
k jeho vysSie uvedenym tvrdeniam, konkrétne:

° Vii'adrenie oSetrujiceho lekara pre deti a dorast, ktory ma ambulanciu—

a oSetruje deti z centra pre deti a rodiny;
e Vyjadrenie hlavnej sestry centra pre deti a rodiny;
e Vyjadrenie odborného timu centra pre deti a rodiny.

Ministerstvo ako prvostupiiovy spravny organ k podanému rozkladu uvadza, Ze po
oboznameni sa s obsahom rozkladu nezistilo také dovody, aby rozkladu u¢astnika konania
podl'a § 57 ods. 1 spravneho poriadku v plnom rozsahu vyhovelo, a preto o rozklade samo
nerozhodlo. Vzhl'adom na zisteny skutkovy stav veci a procesnopravne normy upravujice
rozhodnutie o povinnosti prijat’ neodkladné opatrenic (najmd na dovodny predpoklad
vystavenia dietata ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo zlému zaobchadzaniu),
ministerstvo povaZuje rozhodnutie ministerstva za riadne odévodnené a adekvatne zistenému
stavu vecl.

Nad ramec skuto¢nosti uvedenych v odévodeni rozhodnutia ministerstva uvadza, ze
zakon ¢. 305/2005 Z. z. neobsahuje ustanovenia o pouZivani obmedzeni (telesnych alebo
netelesnych) pri vykone opatreni socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kurately, teda taka
pravnu upravu, ktord by urCovala pravny ramec reglementacie - pravidla takéhoto
obmedzenia/ obmedzovania deti, okolnosti pripustnosti pouzitia obmedzenia, ¢&i tzv. dovolené
spdsoby a/alebo prostriedky obmedzenia dietata. Ministerstvo teda predpokladd volu
zakonodarcu vzhladom na predmet tGpravy zdkona &. 305/2005 Z. z. (okrem iného,
socialnopravna ochrana deti, ochrana prav a pravom chranenych zaujmov deti, predchadzanie
prehlbovaniu a opakovaniu porich psychického, fyzického a socidlneho vyvinu deti) takyto
priestor a prostriedky obmedzovania (telesného a/ alebo netelesného) pri realizacii
socidlnopravnej ochrany deti — suboru opatreni na zabezpelenie ndhradného rodinného
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prostredia dietatu, ktoré nemodZze byt vychovavané vo vlastnej rodine, vobec
nereglementovat’.

Ministerstvo poukazuje na viaceré antagonistické vyjadrenia ucastnika konania.
V deviatom bode rozkladu je uvedené: ,,Vedenie a zamestnanci
- si nie su vedomi pochybeni v zmysle zabezpecovania poskytovania starostlivosti o
zverené deti.*; priom v inych bodoch Gcastnik konania potvrdzuje skutkovy stav svojimi
tvrdeniami, napr. druhy bod rozkladu — ,,dverové zdstrée boli bezodkladne odstranené®, treti
a Stvrty bod rozkladu - ucastnik konania poukazuje na ,.zodpovednost vychovavateliek
a piaty bod — ,,vydanie prikazu riaditela“.

Ministerstvo vo vyjadreni k rozkladu prezentuje nazor, Ze kontroly zo strany Okresnej
prokuratiry () Krajskej prokuratary ¢ zo strany Uradu pre komisdra so
zdravotnym postihnutim si irelevantné vzhPadom na skutkovy stav veci, ktory viedol ISV
k rozhodnutiu vyuZit' moznost’ zasiahnut' do zisteného stavu veci (v ase a priestore uréenom
predmetom dozoru a od reguldrneho zacatia dozoru). Pravomoci ISV a tychto subjektov st
upravené v rozlinych osobitnych pravnych predpisoch, ato odlisnym spdsobom, vratane
zamerania, priebehu a vysledkov tychto postupov. Celkom urcite nejde o kontroly, &i
monitoring, ktory by sa realizoval napr. v rovnakom obdobi. Rozhodovanie o neodkladnom
opatreni ministerstva je upravené ustanoveniami zdkona o inSpekcii v socidlnych veciach
a suCasne spravnym poriadkom. Zaroven uvadza, ze na skutkovom stave ni¢ nemeni to, Ze
dverové zastrée boli inStalované okolo roku 1998 a Ze Ziaden z organov nepoZadoval ich
odstranenie.

Ministerstvo d’alej uvadza, Ze vazne psychiatrické diagnozy deti nemodzu byt
podkladom ku generalizovaniu a obmedzovaniu vSetkych deti. Fyzické osoby bez ohl'adu na
ich spoloCensky status, zdravotny stav, maji byt chranené pred zésahmi, ktoré vedu
k zniZzovaniu ich I'udskej dostojnosti. Prave re§pektovanie ludskej ddstojnosti je nevyhnutné
pre vieobecny rozvoj fyzickej osoby, pre kvalitu jej Zivota. Preto rozsah I'udskej ddstojnosti
nie je mozné zniZzovat vzhladom na zdravotny stav, ato zvlast v pripade mentélne
postihnutych osdb, ktoré nemaju moznost’ sa proti tymto Gtokom branit’ (Rozsudok NS CR sp.
zn. 30 Cdo 3223/2011 zo dna 14. 05. 2013). Deti, ktorym poskytuje starostlivost’ ucastnik
konania, si vzhladom na ich fyzické a psychické determinanty vyzaduju vysSiu mieru
odborne;j starostlivosti a pomoci, osobitne dohl'adu a podpory. Podl'a ndzoru ministerstva nie
je mozné thto starostlivost’ ¢i pomoc nahradzat’ opatreniami, ktoré zasahuji do aspektov
zékladnych I'udskych prav a slobdd. Centra pre deti a rodiny nahradzaji rodinné prostredie.
Det'om umiestnenych v tychto centrach je potrebné pomahat’ takym spésobom, aby im bola
zabezpecena plnohodnotna starostlivost’ s dérazom na primerané riziko.

Ministerstvo d’alej konstatuje, Ze podl'a ustanovenia § 9b ods. 3 zakona &. 576/2004 Z.
z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o zdravotnej starostlivosti) obmedzovacimi prostriedkami st aj mechanické obmedzenia,
medzi ktoré zarad’'ujeme i1 ochranny pas, popruh, zabranu, ale pouZitie tychto obmedzovacich
prostriedkov je mozné vyhradne pri poskytovani ustavnej starostlivosti (ustanovenie § 9b ods.
1 zékona o zdravotnej starostlivosti). Vzhladom na platnd pravnu tpravu obmedzenia
uvedené v zakone o zdravotnej starostlivosti nie je moZné pouzivat’ v inych zariadeniach ako
zariadeniach Ustavnej starostlivosti (podl'a zakona o zdravotnej starostlivosti), teda nie je
moZzné ich pouZivat’ v centre pre deti arodiny, ato ani vpripade Specializovanych
samostatnych skupin podl'a ustanovenia § 20 vyhlasky ¢. 103/2018 Z. z. Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky z 20. marca 2018, ktorou sa vykonavaji
niektoré ustanovenia zékona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlne;j
kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»vyhlaska ¢. 103/2018 Z. z.“), ktorymi su, okrem inych, Specializované skupiny pre deti s
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