MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH INSPEKCIA V SOCIALNYCH VECIACH

VECi A RODINY Spitalska 4, 6, 8, 816 43 Bratislava
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Cislo spisu: 14919/2025-M_OMSK V Bratislave, 06. marca 2025
Cislo zéznamu: 24208/2025

ROZHODNUTIE

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*)
ako vecne prislusny spravny organ podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) zédkona ¢. 345/2022
Z. z. o in$pekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»zakon o inSpekcii v socidlnych veciach®) a podla wustanovenia § 46 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»spravny poriadok*)

DOZOROVANEMU SUBJEKTU

Detské centrum mala VCIELKA, Kvetna 2306/20,
942 01 Surany-Kostolny Sek, ICO 55057195
(d’alej len ,,u€astnik konania“ alebo ,,dozorovany subjekt*)

UKLADA
podl'a ustanovenia § 10 ods. 2 pism. b) druhého bodu zakona o insSpekcii v socidlnych
veciach

POKUTU VO VYSKE 1 000 EUR (SLOVOM TISIC EUR)
A
ZAKAZUJE MU VYKONAVAT CINNOST,
KTOROU JE NEOPRAVNENE POSKYTOVANA SOCIALNA SLUZBA

ZA SPRAVNY DELIKT

podPa ustanovenia § 10 ods. 1 pism. ¢) zakona o inSpekcii v socialnych veciach, ktorého
sa ucastnik konania — dozorovany subjekt dopustil tym, Ze minimélne v obdobi
od 01. 01. 2024 do 26. 06. 2024 v nehnutel'nosti na adrese Kvetna 2306/20, 942 01 Surany
vykonaval cdinnost’, ktorou je neopravnene poskytovana socidlna sluzba podla
ustanovenia § 62 zakona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnych sluzbich®) zodpovedajuca socidlnej sluzbe
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a podla ustanovenia § 32b zadkona
o socidlnych sluzbach, ato tak Ze vykonaval odborné cinnosti (poskytovanie vychovy
a beznych tkonov starostlivosti o dieta v rozsahu podla prilohy ¢. 4 zdkona o socidlnych
sluzbach) a obsluzné c¢innosti (poskytovanie stravovania) ako sustavni cCinnost
prevadzkovant samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’ a za odplatu, tieto
poskytoval na zaklade zmluvného vzt'ahu so zdkonnymi zastupcami (prijimatel'mi sociélnej
sluzby) ciel'ovej skupine —az 5 det'om, ktoré v danom obdobi nepresiahli hranicu ustanovent
zékonom o socidlnych sluzbach (vek tri roky), z ktorych najviac dve deti presiahli tento vek,



ale ich percentualny podiel nepresiahol 75%, a to bez zapisu do registra socialnych sluzieb.

UloZent pokutu je Gc¢astnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo dia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia na ucet Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ¢islo
uctu v tvare IBAN: SK25 8180 0000 0070 0010 6675, konstantny symbol: 0558, variabilny
symbol: 242082025.

Rozhodnutie v Casti zdkazu vykonavat’ ¢innost’, ktorou je neopravnene poskytovana socialna
sluzby je vykonatel'né¢ diiom dorucenia rozhodnutia.

ODOVODNENIE ROZHODNUTIA

1. Zamestnanci InSpekcie v socidlnych veciach ministerstva (d’alej len ,,ISV®) na zaklade
poverenia na vykon dozoru podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o in$pekcii v socialnych
veciach €. 188/2024/OdISVNR_SS zacali podl’a ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) prvého
bodu zdkona €. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zékon o inSpekcii v socialnych veciach®) diia 26. 06. 2024
vykon dozoru voci dozorovanému subjektu podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 pism. d) prvého
bodu zékona o inSpekcii v socidlnych veciach, teda voci takej osobe, u ktorej je dovodny
predpoklad, Ze vykondva ¢innosti, ktoré st neopravnenym poskytovanim socialnej sluzby
podla zdkona o socialnych sluzbach. Predmetom dozoru pritom bolo dodrziavanie zakona
o socidlnych sluzbach pri plneni povinnosti poskytovat socidlnu sluzbu v zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata podla § 32b zakona o socialnych
sluzbach len na ziklade zapisu tejto socialnej sluZzby do registra, ktory vedie vyssi
uzemny celok podla § 62 ods. 1 zdkona o socidlnych sluzbach, ato v obdobi
od 01. 01. 2024do 26. 06. 2024.

K VYROKU ROZHODNUTIA

2. Dozorovany subjekt je obCianskym zdruzenim s registratnym c¢islom VVS/1-900/90-
65052. V ¢l III. prvého bodu svojich stanov ucastnik konania deklaruje, Ze cielom
zdruzenia je podpora vzdeldvania a starostlivosti o deti, pomoc a podpora pri poskytovani
starostlivosti o deti do troch rokov, umoznit’ matkam s malymi detmi vyjst’ z izolacie,
vytvorit’ prostredie pre deti, kde sa budi uskuto¢novat’ volné i organizované zabavy,
zamerané na hru, pohyb a tvorivost’.

3. Miesto vykonu neopravnene poskytovanej socidlnej sluzby je na adrese Kvetna 2306/20,
942 01 Surany. V herni (dennej miestnosti) mali deti v ¢ase zacatia vykonu dozoru
k dispozicii stol a stolicky, hracky a r6zne pomdcky. Uvedena miestnost’ sluzila tak k hram,
ako aj k aktivitim. Na zahrade sa tiez nachadzali hracky. K popoludnaj$iemu odpocinku
sluzi ind miestnost’, ktorej sucastou su dve detské postiel’ky, jedna postel’ a matrac leziaci
na zemi. V kipel'ni sa nachadzali dve umyvadld vyskovo prisposobené detom a dve
toalety, na policke sa nachadzali pohariky s detskymi kefkami. Na chodbe sa nachadzali
skrinky, v ktorych si deti ukladali veci. V priestoroch je tiez k dispozicii kuchyna so
stolikom a malymi stolickami a tiez detskou stolickou. V ¢ase vykonu dozoru sa na stoliku
nachadzali misky s (ne)dojedenym jedlom.

4. Takisto prispevky zverejnené na facebookovej stranke dozorovaného subjektu preukazuj,
ze k aktivitdm a starostlivosti deti dochadzalo na pravidelnej dlhodobej baze, tvorili spolu



10.

dekoracie, vyrobky, travili ¢as v zdhrade pestovanim, ale aj prechadzkami v h4ji, na
olovrant jedli plody zo zahrady.

Protokol InSpektoratu prace Nitra obsahuje vyjadrenie _, Ze

vykonava opatrovatel'sku sluzbu deti, ako hranie, pomoc pri vareni desiatej a obedu a pri

kfmeni. Z predmetného protokolu vyplyva, Ze uvedené ¢innosti vykonavala minimalne
v ditoch 06. 02. 2024, 29. 02. 2024, 01. 03. 2024, 04. 03. 2024, 05. 03. 2024, 06. 03. 2024,
08. 03. 2024, 14. 03. 2024, 09. 04. 2024 a 10. 4. 2024.

Vykonom dozoru bolo zistené, Ze dozorovany subjekt mal s jednotlivymi zdkonnymi
zastupcami deti uzatvorenu ,, Zmluvu o zabezpeceni vychovno-vzdelavacich a kulturnych
aktivit pre deti “ (dalej len ,,zmluva*) na dobu neurc€it, na zéklade ktorych zabezpecoval

v priebehu dozorovaného obdobia starostlivost’ Styrom resp. piatim detom, narodenym
mem—JJ EER
15.  01. 2024, ( ), ( ). V obdobi
od 01. 01. 2024 do 14. 01. 2024 zo 4 deti Ziadne dieta nepresiahlo hranicu troch rokov
veku, v obdobi od 15. 01. 2024 do 2024 z 5 deti Ziadne dieta nepresiahlo hranicu
troch rokov veku, v obdobi od do [l 2024 z 5 deti presiahlo hranicu troch
rokov veku 1 dieta, tzn. podiel tychto deti je 20 %, v obdobi od [ 2024
do 26. 06. 2024 z 5 deti presiahli hranicu troch rokov veku 2 deti, tzn. podiel tychto deti je
40 %. V dozorovanom obdobi teda percentualny podiel deti, ktoré presiahli hranicu
ustanovenu zakonom o socialnych sluzbach (vek tri roky) nepresiahol 75 %.

Podla ¢lanku I. prvého bodu uvedenych zmlav bolo predmetom zmluvy ,.uprava prav
a povinnosti Zmluvnych stran pri odplatnom o zabezpeceni vychovno-vzdelavacich
a kulturnych aktivit pre Dieta Poskytovatelom pre Objednavatela, so zameranim na
obcasnu celodennu starostlivost o Dieta v sulade so stanovami poskytovatela a za
podmienok dohodnutych v Zmluve “. V ¢lanku 11 druhom bode zmlav bolo dohodnute, Ze
dozorovany subjekt zabezpeci pre diet’a stravu a primerany pitny reZim pripadne aj
spankovy rezim. Takisto sa zaviazal zabezpec¢it’ hracky pripadne u¢ebné pomocky.

Clanok IV. zmluv obsahoval ustanovenia tykajiice sa odplaty a platobnych podmienok.
Odplata bola ur¢ena v sume 15 € resp. 20 € za kazdy den, kedy dieta navstivi dozorovany

subjekt (GGGl T :i pavsilnu odplatu vo vyske 300 € za kazdy zacaty

kalendarny mesiac trvania zmluvy ([ Gz5 T . Z:o0veh si

zmluvné strany dohodli stravné v sume 3,00 € resp. 3,50 € za kazdy den poskytovania
stravy.

Dozorom bolo zistené, Zze dozorovany subjekt neplni povinnost’ podl'a ustanovenia § 62
zakona o socialnych sluzbach, a to vykonavat’ ¢innosti, ktoré maju charakter socialnej
sluzby len na zaklade ich zapisu do registra socidlnych sluzieb, ktory vedie vyssi tzemny
celok. O vysledku vykonaného dozoru bol dna 19. 08. 2024 vypracovany protokol.
Dozorovany subjekt proti zisteniam uvedenym v protokole nepodal namietky. Vykon
dozoru v dozorovanom subjekte bol skonceny dna 17. 09. 2024 prerokovanim
protokolu.

Cinnost’ dozorovaného subjektu zodpoveda ambulantnej forme sociilnej sluzby na
podporu rodiny s det’mi podl’a ustanovenia § 32b zikona o socialnych sluzbach, ¢ize
zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku diet’at’a. Podl'a ustanovenia § 32b
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ods. 1 zakona o socialnych sluzbéch sa v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata poskytuje sluzba na podporu zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovného zivota
poskytovanim starostlivosti o dieta do troch rokov veku, ak sa rodi¢ alebo fyzicka osoba,
ktora ma diet’a zverené do osobne;j starostlivosti na zéklade rozhodnutia sudu, pripravuje
na povolanie §tidiom na strednej Skole alebo na vysokej Skole, pripravuje na trh prace
alebo vykondva aktivity spojené so vstupom alebo s ndvratom na trh prace alebo vykonava
zarobkovu ¢innost’. V zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku diet’at’a sa socialna
sluzba poskytuje do 31. augusta bezprostredne nasledujiiceho po doviseni troch rokov veku
dietat’a. Za starostlivost’ sa povazuju najmi odborné ¢innosti, a to vychova, ktora zahfia
aj individudlnu a kolektivnu hru s dietatom a beZné tkkony starostlivosti o diet’a v rozsahu
podl'a prilohy ¢. 4 zdkona o socidlnych sluzbach. BeZzné tkony starostlivosti o dieta
predstavuju ukony osobnej pomoci zo strany inej osoby, ktoré si objektivne nevie a nemoze
zabezpecit’ dieta z dovodu veku a suvisiacej nesebestacnosti, ktorymi st napr. ukony
sebaobsluhy - obliekanie, vyzliekanie, obuvanie, vyzlvanie, ukony osobnej
hygieny — prebalovanie, d’alej porciovanie stravy, kfmenie, dohlad. Bezné ukony
starostlivosti o diet’a nie je mozné zabezpecovat’ prostrednictvom inej osoby na zaklade
obcianskopravneho vztahu alebo obchodnopravneho vztahu, ale poskytovatel' socidlnej
sluzby ich musi poskytovat vyluéne svojim menom na vlastni zodpovednost,
resp. prostrednictvom svojich zamestnancov na zaklade uzatvoreného pracovnopravneho
vztahu s poskytovatel'om socialnej sluzby ¢i 0sdb, ktoré redlne vykonavaju zavislu pracu
pre takyto subjekt bez riadne zalozeného pracovnopravneho vzt'ahu. Podl'a ustanovenia
§ 33a zakona o socialnych sluzbach je starostlivost’ o diet'a na ucely poskytovania socialnej
sluzby uvedenej v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a vykonavanie
odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti a d’alSich ¢innosti (napr. zabezpecenie zaujmove;j
¢innosti) alebo vykonavanie stiboru tychto ¢innosti v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom
pre poskytovany druh socidlnej sluzby, primeranych veku dietata a zdravotnému stavu
dietata podla jeho individudlnych potrieb a schopnosti s cielom rozvijat schopnosti
dietata, osobnost’ diet'ata, osvojovanie navykov a jeho socializaciu. VSestranny rozvoj
dietata podla dovodovej spravy k novele zakona o socidlnych sluzbach zahffia najma
oblast’ telesni zameranu na jemnu a hrubui motoriku, rozumovu, citovi a socidlnu oblast’.
Starostlivostou sa taktieZ rozumie osvojovanie si hygienickych navykov, rozvijanie reci,
myslenia, posiliiovanie zdujmu o hru a socializacia dietat’a.

Zakonom &. 40/2017 Z. z., ktorym sa menil a dopiiial zakon o socialnych sluZbach
s u¢innostou od 01. 03. 2017 sa novo vymedzilo zameranie socidlnych sluzieb na
zosulad’ovanie rodinného zivota a pracovného zivota. Starostlivost o deti v ,,detskych
jasliach* sa novo upravila v systéme socidlnych sluzieb na podporu rodiny s detmi ako
novy pravny prostriedok na podporu zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovného zivota,
a to aj ambulantnou socidlnou sluzbou v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata. Tymto boli zaroven ustanovené pravne podmienky jej poskytovania, ako zapis
do registra poskytovatelov socialnych sluZieb na prisluSnom vy$§om izemnom celku,
priestorové podmienky a hygienické podmienky, potrebné kvalifika¢né predpoklady,
personalny normativ, vecny rozsah poskytovanych odbornych ¢innosti, obsluznych
¢innosti a d’alSich ¢innosti a spésob ich vykonavania, a to v zaujme dietat’a. Do
daného Casu sa starostlivost’ v zariadeniach s charakterom ,,detskych jasli* a starostlivost’
opatrovatelom v domacom prostredi dietata alebo v domacom prostredi opatrovatel'a
poskytovala spravidla len na zéklade zivnostenského opravnenia, ako vol'na Zivnost, bez
zjednocujucej legislativy, resp. pravneho zdkladu. Novelou zdkona sa mala zabezpecit
kvalita poskytovanej starostlivosti a kontrola/dohl'ad nad jej poskytovanim zo strany
prislusnych organov, a teda ochrana diet’ata.
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Podla ustanovenia § 62 ods. 1 zdkona o socialnych sluzbach méze poskytovatel’ socidlne;j
sluzby poskytovat socialnu sluzbu len na zaklade zapisu tejto socidlnej sluzby do registra,
ktory vedie vys$si uzemny celok.

Podl'a ustanovenia § 65 ods. 1 zdkona o socidlnych sluzbach opravnenie poskytovat
socidlnu sluzbu vzniké odo dia zapisu do registra socialnych sluzieb.

Podla ustanovenia § 62 ods. 2 a3 neopravnené poskytovanie socidlnej sluzby je
vykonavanie odbornych €innosti, obsluznych ¢innosti a d’alSich ¢innosti podl'a § 16 az 18
alebo stiboru tychto ¢innosti, v rozsahu ustanovenom tymto zakonom pre konkrétny druh
socialnej sluzby podl'a § 12, ak sa tieto ¢innosti poskytuju fyzickej osobe, rodine alebo
komunite podla § 2, vykonavaji ako slstavnd Cinnost prevadzkovand samostatne,
vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’ a za odplatu a vykonavaji bez zapisu do
registra, ak sa zapis do registra vyzaduje. Za takéto neopriavnené poskytovanie sociilnej
sluZby sa nepovaZzuje poskytovanie starostlivosti o deti v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom pre socidlnu sluzbu uvedenu v § 32b, ak sa tato starostlivost’ poskytuje
zaroven cielovej skupine deti, ktoré presahuju vekovi hranicu ustanoveni tymto
zakonom, a percentuilny podiel tychto deti presiahne 75 %.

Zo zakonného znenia uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze pravna uprava vyzaduje sucasné,
kumulativne, naplnenie vSetkych znakov/podmienok, aby bolo mozné ¢innost’, ktora ma
charakter socidlnej sluzby oznacdit’ za neopravnenu.

Dozorovany subjekt ako pravnicka osoba — obc¢ianske zdruzenie svoju €innost’ vykonava
samostatne, pod vlastnym menom, zodpovedad za vlastné zavizky vyplyvajlice z jeho
¢innosti. Z vybavenia priestorov, v ktorych je sluzba poskytovand, z prispevkov na
facebookovej stranke, z protokolu InSpektoratu prace Nitra a tiez zmlav o poskytovani
socialnej sluzby mozno vyvodit’, ze ¢innost’ dozorovaného subjektu je trvala, pravidelna
avykonavana opakovane, &o naplia znak sustavnosti vykonavanej &innosti.
Poskytovanie ¢innosti dozorovanym subjektom, ktoré st socialnou sluzbou v zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata z hl'adiska vecného i osobného rozsahu su
vykonévané za odplatu.

K SPRAVNEMU KONANIU A K URCENIU VYSKY POKUTY

Dna 20. 01. 2025 bolo ucastnikovi konania dorucené oznamenie o zacati spravneho
konania o uloZeni pokuty a zakaze vykonavat ¢innost’, ktorou je neopravnene poskytovana
socialna sluzba zo dna 20. 01. 2025 (¢. spisu 14919/2025-M_OMSK, ¢. zaznamu
6146/2025) a zaroven bol vyzvany, aby sa ministerstvu k veci vyjadril, pripadne navrhol
doplnenie podkladov pre rozhodnutie ministerstva. Ugastnik konania sa k oznameniu
o zacati spravneho konania nevyjadril.

Uradnym listom zo diia 19. 02. 2025 (¢. zaznamu 20123/2025) bol Gi¢astnik konania podl'a
ustanovenia § 33 ods. 2 spravneho poriadku vyzvany na vyjadrenie sa k podkladom
rozhodnutia pred jeho vydanim v lehote 7 dni odo dita dorudenia tejto vyzvy. Ugastnik
konania sa k podkladom rozhodnutia vyjadril.



