MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH INSPEKCIA V SOCIALNYCH VECIACH

VEL i EODINY Spitalska 4, 6, 8, 816 43 Bratisl
SLOVENSKE] REPUBLIKY pitalska 4, O, o, ratislava

Cislo spisu: 11748/2024-M_OSISV V Bratislave, 12. januara 2024
Cislo zéznamu: 5227/2024

ROZHODNUTIE

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*)
ako vecne prisluSny spravny organ podla ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) zdkona
€. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zdkon o inSpekcii v socidlnych veciach®) a podl'a ustanovenia § 46 zakona
C. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»spravny poriadok*)

UKLADA POKUTU VO VYSKE 2 000 EUR (SLOVOM DVETISIC EUR)
A

ZAKAZUJE CINNOST, KTOROU JE NEOPRAVNENE POSKYTOVANA
SOCIALNA SLUZBA

podl'a ustanovenia § 10 ods. 2 pism. b) druhého bodu zdkona o ins$pekcii v socidlnych
veciach

DOZOROVANEMU SUBJEKTU

Lambee, s. r. 0., Na hriadkach 17/A, 841 07 Bratislava, ICO 46 742 778 (d’alej len
,ucastnik konania®“, ,,dozorovany subjekt alebo ,,Lambee*)

ZA SPRAVNY DELIKT

podPa ustanovenia § 10 ods. 1 pism. c¢) zakona o inSpekcii v socialnych veciach, ktorého
sa ucastnik konania dopustil tym, Ze minimalne v obdobi od 01. 11. 2022 do 05. 06. 2023
v nehnutel’nosti na adrese Na hriadkach 17/A, 841 07 Bratislava vykonaval
¢innost’, ktorou je neopravnene poskytovana socidlna sluzba zodpovedajica sociélnej
sluzbe v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata podl'a ustanovenia
§ 32b zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zadkon o socidlnych sluzbach®), tak ze vykonaval odborné ¢innosti
(poskytovanie vychovy a beznych tkonov starostlivosti o dieta v rozsahu podla prilohy
¢. 4 zakona o socialnych sluzbach) a obsluzné ¢innosti (poskytovanie stravovania) ako
sistavnu ¢innost’ prevadzkovani samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnd
zodpovednost’ a za odplatu, tieto poskytoval na zaklade zmluvného vzt’ahu so zakonnymi
zastupcami deviatim det'om, z ktorych v danom obdobi len pét’ presiahlo hranicu ustanovenu
zédkonom o socialnych sluzbach (vek tri roky); a teda percentualny podiel tychto deti
nepresiahol 75 % , a to bez zapisu do registra socialnych sluZieb.



Ulozenu pokutu je ucastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo dia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia na ucet Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ¢islo
uctu v tvare IBAN: SK25 8180 0000 0070 0010 6675, konStantny symbol: 0558, variabilny
symbol: 52272024.

Rozhodnutie o zakaze vykonavat’ ¢innost’, ktorou je neopravnene poskytovana socialna
sluzby je vykonatel’né diiom dorucenia rozhodnutia ucastnikovi konania.

ODOVODNENIE ROZHODNUTIA

1. InSpekcia v socidlnych veciach ministerstva (d’alej len ,,ISV*) na zéklade poverenia na
vykon dozoru podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o inSpekcii v socialnych veciach
¢. 53/2023/0O1vSS zo dina 05. 06. 2023 zacala podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a)
prvého bodu zékona o inSpekcii v socidlnych veciach diia 06. 06. 2023 vykon dozoru voci
dozorovanému subjektu podla ustanovenia § 2 ods. 2 pism. d) prvého bodu zakona
o inSpekcii v socidlnych veciach, ktorou je osoba u ktorej je dovodny predpoklad, Ze
vykondva €innosti, ktoré st neopravnenym poskytovanim socialnej sluzby podla zékona
o socialnych sluzbach. Predmetom dozoru bolo teda dodrziavanie zéakona o socialnych
sluzbach pri plneni povinnosti poskytovat’ socidlnu sluzbu v zariadeni starostlivosti o deti
do troch rokov veku dietata podl'a ustanovenia § 32b zakona o socialnych sluzbach len na
zéklade zapisu tejto socialnej sluzby do registra, ktory vedie vyssi uzemny celok podla
ustanovenia § 62 ods. 1 zakona o socidlnych sluzbach, a to v obdobi od 01. 11. 2022 do
dia 05. 06. 2023. O vysledku vykonaného dozoru bol dna 11. 07. 2023 vypracovany
protokol. Dozorovany subjekt proti zisteniam uvedenym v protokole nepodal namietky.
Vykon dozoru v dozorovanom subjekte bol skonceny dna 07. septembra 2023
prerokovanim protokolu.

K VYROKU ROZHODNUTIA

2. Lambee je obchodnou spolo¢nost’ou s ru¢enim obmedzenym, zapisanou v obchodnom
registri odo dia 30. 06. 2012. Predmetom jej Cinnosti je, okrem iné¢ho, poskytovanie
socialnych sluZzieb, prevadzkovanie jasli, poskytovanie kratkodobej pomoci pri opatere
deti a starSich osob. Vykonom dozoru bolo zistené, ze dozorovany subjekt prezentuje
verejnosti svoju ¢innost’ ako ,, Lambee - jasle a Skolka“ na webovom sidle www.lambee.sk
a tiez na svojej stranke na socialnej sieti Facebook
(https://m.facebook.com/people/Lambee/100054628892227/). Na svojej webovej stranke
uvadza, ze jeho cielom je ,,celkovy rozvoj detskej osobnosti a samostatnosti*, ponika
poskytovanie predskolského vzdelavania a ,, pristup zaloZeny na principoch profesionality,
starostlivosti, zdravom rozume a rozvoji individualnych schopnosti a vlastnosti Vasho
dietata“, ato detom od uz od jedného roka veku. Na stranke na socialnej stranke Facebook
zverejiiuje pravidelne fotografie roznych aktivit, Cinnosti a hier, ktoré sts detmi
vykonavané. Svoju ¢innost' uskutoctiuje v trojpodlaznej pristavbe rodinného domu
s oplotenym pozemkom s prvkami detského ihriska v exteriéri. Obhliadkou priestorov
objektu bolo zdokumentované, Ze tieto st vybavené predmetmi a nabytkom prispésobenym
veku deti, ich potrebam a ¢innosti dozorovaného subjektu a taktiez nabytkom a pomdckami
suvisiacimi prevazne s Ukonmi starostlivosti o deti do troch rokov (napr. detské postiel'ky
s ,,ohradkou*, detské plienky, no¢niky).




Pocas vykonu bolo zistené, ze dozorovany subjekt mal so zdkonnymi zastupcami deti
uzatvoren¢ na dobu neurCith ,,Zmluvy o poskytovani opatrovatelskej starostlivosti
v detskom opatrovatelskom centre uzavreté podla § 51 Obcianskeho zakonnika “ (d’alej len
»zmluva“), na zdklade ktorych zabezpecoval v dozorovanom obdobi starostlivost’ deviatim

detom, narodenym v mesiaci februar 2019 (D). januar 2020 ( ), februar
2020 (HEEEED). april 2020 (NN méj 2020 ( ), jil 2020 ( ),
september 2020 (. marec 2021 ( ) ajil 2021 ( ). Z uvedenych

deti v danom obdobi len pat’ ( , , , a ) presiahli
hranicu ustanoveni zikonom o socidlnych sluzbach (vek tri roky), a teda
percentualny podiel tychto deti (starSich ako tri roky veku) nepresiahol 75 %.

Podla Clanku I uvedenych zmliv bol predmetom zmluvy , zdvizok poskytovatela
zabezpecit’ opatrovatel’sku  starostlivost’ o diet’a objednavatela v detskom
opatrovatel’skom centre Lambee... a poskytovat objedndvatelovi dalSie suvisiace sluzby za
podmienok dohodnutych v tejto zmluve a zavizok objednavatela uhrdadzat za tieto sluzby
dohodnutii odmenu . Poskytovatel' sa d’alej v Clanku II. zmluvne zaviazal ,,v rdmci
poskytovania opatrovatelskej starostlivosti o diet’a zabezpecit’ pedagogickiu a vychovnu
¢innost’ o diet'a v detskom centre Lambee kaZdy pracovny deii v mesiaci v ¢ase od 7:00
do 18:00 hod. ...“ Zmluvne, v Clanku IV., bola dohodnuta aj odmena ako ,mesacny
pausalny poplatok za poskytovanie opatrovatelskej starostlivosti “ vo vyske 460 eur a cena
stravnej jednotky na den (zahriujlcej ranajky/desiatu, obed, olovrant, celodenny pristup
k ovociu, mlieku a pitny rezim zdravotne nezavadnej vody) vo vyske 4,70 eur na den ako
aj podmienky ich thrady. Cennik uhrad za poskytované sluzby (platny od 01. 06. 2023)
je zverejneny aj na webovom sidle dozorovaného subjektu. Cennik stanovuje thradu
za celodennt/poldennit mesacnl starostlivost’, za stravu, nad¢asy (starostlivost’ o diet’a
po 18:00 hod.), priplatok za dieta vo veku do 2 rokov a iné.

Vykonom dozoru bolo zistené, ze s uvedenim priestorov ,,sukromného predskolského
zariadenia Detské opatrovatelské centrum* do prevadzky na poskytovanie celodennej
starostlivosti pre 16 deti vo veku od 1 do 6 rokov ucastnikom konania sthlasil Regionalny
urad verejného zdravotnictva v Bratislave svojim rozhodnutim ¢. HDM/14016/2012 zo dna
04. 09. 2012. Zaroven schvalil prevadzkové poriadky pre cCinnost' detského
opatrovatel'ského centra a stravovacieho zariadenia. Urad rozhodnutim deklaroval, Ze
prevadzka predskolského zariadenia a prevadzkové poriadky sa v sulade
s prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, vyhlasky  Ministerstva zdravotnictva  Slovenskej republiky
¢. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia pre deti a mladez
a vyhlaSky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 533/2007 Z. z.
o podrobnostiach o pozZiadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania. (Uvedené
pritom zodpoveda aj povinnosti podl'a zdkona o socidlnych sluzbach podla ustanovenia
§ 9 ods. 6 zdkona o socidlnych sluzbach a registra¢nej podmienke preukazujicej udaje
o hygienickych podmienkach.)

Dozorom bolo zistené, ze dozorovany subjekt si neplni povinnost’ podl'a ustanovenia
§ 62 zakona o socialnych sluzbach, a to vykondvat' ¢innosti, ktoré maju charakter
socialnej sluzby len na ziklade ich zapisu do registra socidlnych sluZieb, ktory vedie
vy$§i vizemny celok. Zikonom & 40/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon
o socidlnych sluzbach s uc¢innostou od 01. 03. 2017 sa novo vymedzilo zameranie
socialnych sluzieb na zostilad’ovanie rodinného Zivota a pracovného Zivota.



Starostlivost’ o deti v ,,detskych jasliach“ sa novo upravila v systéme sociilnych
sluZieb na podporu rodiny s detmi ako novy pravny prostriedok na podporu
zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovného Zivota, a to aj ambulantnou sociilnou
sluZzbou v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku diet’ata. Tymto boli
zaroven ustanovené pravne podmienky jej poskytovania, ako zapis do registra
poskytovatelov socialnych sluZieb na prisluSnom vy$Som tizemnom celku, priestorové
podmienky a hygienické podmienky, potrebné kvalifika¢né predpoklady, personalny
normativ, vecny rozsah poskytovanych odbornych c¢innosti, obsluznych c¢innosti
a d’alSich ¢innosti a spésob ich vykonavania, a to v zaujme diet’at’a. Do daného ¢asu sa
starostlivost’ v zariadeniach s charakterom ,,detskych jasli“ a starostlivost’ opatrovatel'om
v domacom prostredi dietata alebo v doméacom prostredi opatrovatela poskytovala
spravidla na zdklade Zivnostenského opravnenia, ako vol'na Zivnost’, bez zjednocujuce;j
legislativy, resp. pravneho zakladu. Novelou zakona sa tak mala zabezpecit’® kvalita
poskytovanej starostlivosti a kontrola/dohl’ad nad jej poskytovanim zo strany
prisluSnych organov.

Dozorovany subjekt svojou ¢innost’ou zodpoveda ambulantnej forme socialnej sluzby
na podporu rodiny s det’'mi podl’a ustanovenia § 32b zakona o socialnych sluzbach.
Podl'a ustanovenia § 32b ods. 1 zdkona o socidlnych sluzbach sa v zariadeni starostlivosti
o deti do troch rokov veku diet’at’a sa poskytuje sluzba na podporu zostilad’ovania
rodinného Zivota a pracovného Zivota poskytovanim starostlivosti o diet’a do troch
rokov veku, ak sa rodi¢ alebo fyzicka osoba, ktora ma diet’a zverené do osobnej
starostlivosti na zaklade rozhodnutia stidu, pripravuje na povolanie Stidiom na
strednej Skole alebo na vysokej Skole, pripravuje na trh prace alebo vykonava aktivity
spojené so vstupom alebo s niavratom na trh prace alebo vykonava zarobkovu
¢innost’. Starostlivost’ v zariadeni starostlivosti o deti je urcend pre deti do troch rokov
veku. Za starostlivost’ sa povazuju najmi odborné ¢innosti, a to vychova, ktora zahfia aj
individualnu a kolektivnu hru s dietatom a bezné tkony starostlivosti o diet'a v rozsahu
podla prilohy €. 4 zdkona o socialnych sluzbach. Bezné Ukony starostlivosti o dieta
predstavuju ukony osobnej pomoci zo strany inej osoby, ktoré si objektivne nevie a nemoze
zabezpecit’ dieta z dovodu veku a stvisiacej nesebestacnosti, ktorymi mi st napr. tkony
sebaobsluhy - obliekanie, vyzliekanie, obuvanie, vyzavanie, tkony osobnej hygieny —
prebalovanie, d’alej porciovanie stravy, kfmenie, dohlad. Bezné tkony starostlivosti
odieta nie je mozné zabezpeCovat prostrednictvom inej osoby na zdklade
obc¢ianskopravneho vzt'ahu alebo obchodnopravneho vzt'ahu, ale poskytovatel’ socidlnej
sluzby ich musi poskytovat’ vylucne svojim menom na vlastni zodpovednost, resp. na
prostrednictvom svojich zamestnancov na zaklade uzatvoreného pracovnopravneho
vzt'ahu s poskytovatelom socidlnej sluzby. Podl'a ustanovenia § 33a zakona o socialnych
sluzbach je starostlivost o dieta na ucely poskytovania socidlnej sluzby uvedenej
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata vykondvanie odbornych
¢innosti, obsluznych ¢innosti a d’al§ich ¢innosti (napr. zabezpecenie zdujmovej ¢innosti)
alebo vykondvanie suboru tychto ¢innosti v rozsahu ustanovenom tymto zadkonom pre
poskytovany druh socialnej sluzby, primeranych veku dietat’a a zdravotnému stavu diet'at’a
podla jeho individualnych potrieb a schopnosti s cielom rozvijat' schopnosti dietat’a,
osobnost’ dietata, osvojovanie navykov a jeho socializaciu. VSestranny rozvoj dietat'a
podl'a dovodovej spravy k novele zakona o socidlnych sluzbach zahffia najmi oblast’
telesni zamerani na jemni a hrubu motoriku, rozumovi, citovi a socialnu oblast’.
Starostlivostou sa taktiez rozumie osvojovanie si hygienickych navykov, rozvijanie reci,
myslenia, posiliiovanie zdujmu o hru a socializacia dietat’a.



8.

10.

11.

12.

Podla ustanovenia § 62 ods. 1 zdkona o socialnych sluzbach moéze poskytovatel’ socialne;
sluzby poskytovat’ socialnu sluzbu len na zéklade zapisu tejto socidlnej sluzby do registra,
ktory vedie vyssi izemny celok. Opravnenie poskytovat’ socidlnu sluzbu vznika odo dna
zapisu do registra socidlnych sluzieb.

Podl'a ustanovenia § 62 ods. 2 aods. 3 zdkona o socidlnych sluzbidch neopravnené
poskytovanie socidlnej sluzby je vykondvanie odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti
a d’alSich cinnosti podla § 16 az § 18 zdkona o socidlnych sluzbach alebo stiboru tychto
¢innosti, v rozsahu ustanovenom zdkonom o socidlnych sluzbach pre konkrétny druh
socialnej sluzby podl'a jeho ustanovenia § 12, ak sa tieto ¢innosti poskytuju fyzickej osobe,
rodine alebo komunite, vykondvaju sa ako sustavna ¢innost’ prevadzkovana samostatne,
vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’ a za odplatu a vykonavaji bez zapisu do
registra, ak sa zapis do registra vyzaduje. Za takéto neopravnené poskytovanie socialnej
sluzby sa nepovazuje poskytovanie starostlivosti o deti v rozsahu ustanovenom zdkonom
o socidlnych sluzbach pre socidlnu sluzbu uvedenu v ustanoveni § 32b, ak sa tato
starostlivost’ poskytuje zaroven cielovej skupine deti, ktoré presahuji vekova hranicu
ustanovenu tymto zakonom, a percentudlny podiel tychto deti presiahne 75 %.

Zo zikonného znenia uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze pravna uprava vyZaduje
sucasné, kumulativne, naplnenie vSetkych znakov/podmienok, aby bolo mozné
¢innost’, ktora ma charakter sociialnej sluzby oznacit’ za neopravnenu.

Dozorovany subjekt ako spoloc¢nost’ s rucenim obmedzenym je zaloZena jedinym
spolo¢nikom, svoju ¢innost’ vykonava samostatne, pod vlastnym obchodnym menom
(Lambee, s. r. 0.) a zodpoveda za vlastné zavizky vyplyvajice z jeho ¢innosti, zaroven
nesie ur¢iti majetkova zodpovednost’ za rizika vykonavanej Cinnosti. Lambee, s. r. 0.
podl'a zmluvnych ustanoveni poskytuje sluzby starostlivosti o dieta v pracovnych diioch
(okrem Statnych sviatkov a dni pracovného pokoja) ato v ¢ase od 7:00 do 18:00 hod.,
pokial’ sa zmluvné strany nedohodnt inak. Detské centrum je zatvorené v ¢ase viano¢nych
prazdnin a dva tyzdne pocas letnych prazdnin. Z uvedeného mozno vyvodit’, ze ¢innost’
dozorovaného subjektu je trvala, pravidelna a vykondvana opakovane, ¢o naplita znak
sustavnosti vykondvanej ¢innosti. Poskytovanie ¢innosti dozorovanym subjektom, ktoré su
socialnou sluzbou v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a z hl'adiska
vecného 1 osobného rozsahu su vykonavané za odplatu a st teda vo svojich dosledkoch
vykonom podnikatel'skej ¢innosti.

Ako uz bolo vyssie uvedené, socialne sluzby mozno poskytovat’ len na zaklade opravnenia,
ktoré vznika zapisom tejto socialnej sluzby do registra, ktory vedie vyssi izemny celok.
Registraciu ako taka pritom nie je mozné vnimat’ iba na rovni ,,evidencie* Ziadatel'a bez
d’alSieho, ¢i ju nahradzovat’ alebo zamienat' zivnostenskym alebo inym opravnenim.
O registracii poskytovatela socialnej sluzby rozhoduje vecne prislusny spravny organ
v spravnom konani, teda na zéklade vyhodnotenia skutkového stavu — v tomto pripade
overenia si splnenia platnou pravnou upravou ur¢enych podmienok. Socidlne sluzby su
charakteristické ako vykondvanymi Cinnost’ami, tak cielovou skupinou, ktorej su tieto
¢innosti poskytované. V pripade, kedy su im poskytované cCinnosti, zodpovedajice
zéakladnym Cinnostiam stanovenym pre ur¢ity druh socidlnej sluzby, riadia sa pri vykone
tejto ¢innosti prave zakonom o socidlnych sluzbach. Podmienky registracie su podrobne
vymedzené v ustanoveni § 62 anasl. zdkona o socidlnych sluzbach. Opravnenie
na poskytovanie socidlnych sluZieb tak tvori dolezitu a zakladnu formu ochrany pre
prijimatel’a socidlnej sluzby. Garantuje totiz dodrziavanie takych postupov, ktoré znizuju



13.

14.

15.

moznost ohrozenia, ¢i poskodenia ich zdravia, ohrozenia l'udskych prav a zniZovania
I'udskej dostojnosti.

V suvislosti s registraciou osoby ziadajucej o zapis do registra a fyzickej osoby, ktora je
Statutarnym orgédnom pravnickej osoby, ktora ziada o zapis do registra, sa preukazuji
a vysSim tzemnym celkom vyhodnocuju aspekty ako bezithonnost’, spdsobilost’ na pravne
ukony a odbornad spdsobilost’ na poskytovanie socidlnej sluzby. Preukazuju sa udaje
o priestorovych, persondlnych, materidlnych a hygienickych podmienkach
zodpovedajucich druhu a forme sociédlnej sluzby a poctu prijimatelov socidlnych sluZzieb,
udaje o cenniku socialnej sluzby, spOsobe platenia thrady za socidlnu sluzbu
a podmienkach platenia za socidlnu sluzbu, opis rozsahu, podmienok poskytovania
odbornej, obsluznej alebo dalSej Cinnosti. Splnenie vSetkych zakonom stanovenych
podmienok na poskytovanie socidlnych sluzieb skiima vyssi izemny celok na zaklade
ziadatel'om predloZenych dokumentov, ktoré je Ziadatel’ povinny prilozit’ k Ziadosti o zapis
do registra. Z uvedeného vyplyva, ze ak osoba, ktora ma v imysle poskytovat’ socidlnu
sluZzbu nepriloZi alebo nedoplni vSetky zdkonom poZadované doklady, vyssi tizemny celok,
ktory vedie register, nemoze preverit splnenie zdkonom stanovenych podmienok
na poskytovanie socidlnych sluzieb budicim poskytovatel'om socialnej sluzby a nevyhovie
ziadatel'ovi o jeho zépis do registra.

Umyslom zakonodarcu bolo nastavit ur¢ité podmienky a tandardné pravidla kvality
a bezpecnosti pre tych najmensich a najzranitel'nejSich. Ak poskytovatel’ socidlnej sluzby
nie je zapisany v registri, a teda poskytuje socidlne sluzby bez registracie a bez vedomia
prislusného vysSieho uzemného celku, moézu nastat’ pri poskytovani socialnych sluzieb
rozne rizikd, ktoré moézu ohrozit' prijimatelov socidlnej sluzby. Kym registrovany
poskytovatel’ socialnej sluzby musi spifiat’ zdkonné poziadavky v oblasti priestorovych,
personalnych, materidlnych a hygienickych podmienok, tieto podmienky neregistrovany
poskytovatel’ socialnej sluzby ¢astokrat nesplia. Zakonodarca ustanovenim povinnosti
podat’ Ziadost’ o zapis do registra na prisluSnom vySSom tzemnom celku pre buducich
poskytovatel'ov socidlnej sluzby mieni garantovat’ splnenie vSetkych zakonnych
podmienok na poskytovanie socidlnych sluzieb pre prijimatel'ov a zabranit’ tomu, aby doslo
k ohrozeniu, ¢1 poSkodeniu zdravia alebo ohrozeniu l'udskych prav prijimatel'ov socidlnej
sluzby zo strany buduceho poskytovatel’a socialnej sluzby. Vzhl'adom k tomu, Ze socidlne
sluzby su poskytované vel'mi zranitelnym skupinam, je ziaduce, aby $tat tieto skupiny
chranil, a okrem iného aj tym, ze registraciou opraviluje subjekty na poskytovanie
socialnych sluzieb iba ak budu ziadatel'om splnené vsetky zékladné podmienky kladené
na poskytovatela socidlnych sluzieb priamo zakonom o socidlnych sluzbach a ze tito
poskytovatelia socidlnych sluzieb budu aj d’alej podliehat’ jeho kontrolnym mechanizmom.

K SPRAVNEMU KONANIU A K URCENIU VYSKY POKUTY

Dna 19. 10. 2023 bolo poskytovatel'ovi socidlnej sluzby dorucené ozndmenie o zacati
spravneho konania o ulozeni pokuty zo dna 17. 10. 2023 (€. spisu 27618/2023_M-OSISV,
¢. zéznamu 128688/2023) a zaroven bol ucastnik konania vyzvany, aby sa ministerstvu
k veci vyjadril, pripadne navrhol doplnenie podkladov pre rozhodnutie ministerstva.
Poskytovatel' socialnej sluzby sa k ozndmeniu o zacati poskytovania socialnej sluzby
nevyjadril.
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Uradnym listom zo diia 05. 10. 2023 bol G&astnik konania podl’a ustanovenia § 33 ods. 2
spravneho poriadku vyzvany na vyjadrenie sa k podkladom rozhodnutia pred jeho vydanim
v lehote 7 dni odo diia dorucenia tejto vyzvy. Utastnik konania sa k podkladom
rozhodnutia nevyjadril.

Spravny delikt vykazuje znaky Skodlivosti pre spolo¢nost’, porusuje/ohrozuje zaujmy
spolo¢nosti. Zodpovednost za spravny delikt je konStruovana v zakone o inspekcii
v socidlnych veciach ako objektivna. Teda neposudzuje sa, ¢i k poruseniu povinnosti doslo
na zéklade zavineného Umyselného alebo nedbanlivostného konania, ¢i opomenutia
dozorované¢ho subjektu. Okolnosti ospravedliujuce, resp. vysvetlujuce nesplnenie
povinnosti nemaju pravny vyznam pri otazke zodpovednosti za toto porusenie.

Podl'a ustanovenia § 10 ods. 2 pism. b) druhého bodu zakona o inSpekcii v socialnych
veciach ministerstvo ulozi za spravny delikt, ktorého sa dopusti dozorovany subjekt —
osoba, u ktorej je dovodny predpoklad, ze vykonava Cinnosti, ktoré sii neopravnenym
poskytovanim socialnej sluzby podla zékona o socidlnych sluzbach pokutu do 20 000 eur
a zakaze mu vykonavat’ takuto ¢innost’.

Ucastnik konania sa dopustil protipravneho konania, ktorym porusil pravnu povinnost’
ustanovenu zdkonom o socidlnych sluzbach, a s ktorym sa spajaju pravne nasledky,
a to uloZenie sankcii. Tymito sankciami, ktoré za uvedené protipravne konanie musi
(obligatérne) spravny orgéan ulozit, st jednak pokuta a sucasne aj sankcia zakazu
vykonévania ¢innosti, ktorou je neopravnene poskytovana socialne sluzba. Preto nie je na
posudeni spravneho organu, ktori z uvedenych sankcii ulozi, ale ex lege uklada
kumulativne pokutu a zaroven represivne opatrenie - zdkaz vykonavat cinnost
(neopravnene poskytovanu socialnu sluzbu).

Podl'a ustanovenia § 10 ods. 6 zdkona o inSpekcii v socialnych ministerstvo rozhodne
o ulozeni pokuty za spravny delikt a o zdkaze vykonavat’ ¢innost’, ktorou je neopravnene
poskytovana socidlna sluzba v jednom konani.

Ministerstvo tymto rozhodnutim, po zvazeni vSetkych okolnosti uklada dozorovanému
subjektu — poskytovatel'ovi socidlnej sluzby za dopustenie sa spravneho deliktu uvedenom
vo vyroku tohto rozhodnutia pokutu vo vyske 2 000 eur. Platnd pravna tprava urcuje
ministerstvu prihliadat’ pri urceni vysky pokuty najmd na zavaZnost’, nasledky,
opakovanie sa deliktu alebo spachanie viacerych spravnych deliktov. Je vecou spravnej
uvahy ministerstva — spravneho organu zvazit’ tieto aspekty, pricom platna uprava neurcuje
ani hierarchiu tychto aspektov, ani mieru, v akej na ten, ktory aspekt pri ureni vysky
ministerstvo prihliada. Pravna uprava vSak uruje povinnost ministerstvu tieto prvky
zvazovat a vyvazovat a poskytnit ucastnikovi konania dostatoénii a zrozumitelnu
argumentaciu/ odovodnenie zdverov svojej uvahy o vyske udelenej pokuty.

Z hladiska zavazZnosti a nasledkov je potrebné poukazat’ na to, Ze porusenie povinnosti
ustanovenych v § 10 ods. 1 pism. c¢) zdkona o inSpekcii v socidlnych veciach patri medzi
najzavaznejsi ajeho vyznam je zrejmy itoho, ze je sankcionovany vyrazne vysSSou
pokutou ako u inych deliktov na tomto useku verejnej spravy, a to pokutou do vysky
20 000 eur. Ulozenie zdkonom kumulovanej sankcie ma mat’ nielen represivny, ale aj
preventivny G¢inok a vychovne by tak mal posobit’ aj na ostatné subjekty, aby pri



