MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH INSPEKCIA V SOCIALNYCH VECIACH

VEC| A RODINY $pitilska 4, 6, 8, 816 43 Bratislava
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Cislo spisu: 23898/2024-M_OPMR V Bratislave, 13. septembra 2024
Cislo zéznamu: 101120/2024

ROZHODNUTIE

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*)
ako vecne prislusny spravny organ podla ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) zakona
¢. 345/2022 Z. z. o in8pekcii v socialnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zdkon o inSpekcii v socidlnych veciach®) a podl'a ustanovenia § 46 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Spravny poriadok*)

DOZOROVANEMU SUBJEKTU

Martina Gondova, Bratislavska 90,
900 46 Most pri Bratislave, ICO 45293911
(d’alej len ,,ucastnik konania®, ,,dozorovany subjekt®)

UKLADA
podl'a ustanovenia § 10 ods. 2 pism. b) druhého bodu zakona o inSpekcii v socialnych
veciach

POKUTU VO VYSKE 2 000 EUR (SLOVOM DVETISIC EUR)
A
ZAKAZUJE MU CINNOST,
KTOROU JE NEOPRAVNENE POSKYTOVANA SOCIALNA SLUZBA

ZA SPRAVNY DELIKT

podl’a ustanovenia § 10 ods. 1 pism. c¢) zakona o inSpekcii v socialnych veciach, ktorého
sa ucCastnik konania — dozorovany subjekt dopustil tym, Ze minimalne v obdobi
od 01. 01. 2024 do 18. 04. 2024 v nehnutel'nosti na adrese Bratislavska 90, 900 46 Most pri
Bratislave vykonaval ¢innost’, ktorou je neopravnene poskytovana socialna sluzba podl'a
ustanovenia § 62 zakona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
C. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o socidlnych sluzbach“) zodpovedajica socidlnej sluzbe
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku diet'at’a podl'a ustanovenia § 32b zdkona
o socidlnych sluzbach, ato tak ze vykonaval odborné Cinnosti (poskytovanie vychovy
a beznych ukonov starostlivosti o dieta v rozsahu podl'a prilohy ¢. 4 zakona o socialnych
sluzbach) a obsluzné cinnosti (poskytovanie stravovania) ako ststavni &innost’
prevadzkovanu samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’ a za odplatu, tieto
poskytoval na zdklade zmluvného vztahu so zakonnymi zastupcami aj zaroven cielovej
skupine deti, ktoré v danom obdobi presiahli hranicu ustanovent zakonom o socialnych
sluzbach (vek tri roky), avSak percentualny podiel tychto deti nepresiahol 75 %, ato bez
zépisu do registra socialnych sluzieb.



UloZenu pokutu je ucastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo dia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia na G¢et Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ¢islo
uctu v tvare IBAN: SK25 8180 0000 0070 0010 6675, konStantny symbol: 0558, variabilny
symbol: 1011202024.

Rozhodnutie o zdkaze vykonavat Cinnost, ktorou je neopravnene poskytovana socialna
sluzby je vykonatel'né diiom dorucenia rozhodnutia.

ODOVODNENIE ROZHODNUTIA

1. Zamestnankyne InSpekcie v socidlnych veciach ministerstva (d’alej len ,,ISV*) na zaklade
poverenia na vykon dozoru podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o inSpekcii v socialnych
veciach €. 127/2024/01vSS zacali podla ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) prvého bodu
zédkona €. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dalej len ,,zdkon o inSpekcii v socidlnych veciach®) dia 18.04.2024 vykon
dozoru voci dozorovanému subjektu podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 pism. d) prvého bodu
zékona o inSpekcii v socialnych veciach, ktorou je osoba u ktorej je dovodny predpoklad,
ze vykonava ¢innosti, ktoré su neopravnenym poskytovanim socialnej sluzby podl'a zékona
o socialnych sluzbach. Predmetom dozoru bolo dodrziavanie zakona o socialnych sluzbach
pri plneni povinnosti poskytovat’ socialnu sluzbu v zariadeni starostlivosti o deti do troch
rokov veku dietata podl'a § 32b zakona o socialnych sluzbach len na zaklade zapisu tejto
socialnej sluzby do registra, ktory vedie vyssi uzemny celok podl'a § 62 ods. 1 zakona
o socialnych sluzbach, a to v obdobi od 01.01.2024 do dna 18.04.2024.

K VYROKU ROZHODNUTIA

2. Pani Martina Gondova, ako fyzicka osoba — podnikatel” (zivnostnik), je prevadzkovatel'’kou
dozorovaného subjektu s obchodnym menom Martina Gondova, s miestom podnikania
Most pri Bratislave 90, 90046 Most pri Bratislave, ICO: 45293911, na zaklade Osved&enia
o zivnostenskom opravneni OU-SC-OZP 2016/013385-2, zivnostenského registra
¢. 140-15793 zo dna 28.09.2016, vydaného Okresnym uradom Senec a od 01.10.2016 je
opravnena vykonavat’, okrem inych zivnosti, aj ,,prevadzkovanie jasli* a ,,prevadzkovanie
vydajne stravy*.

3. Miestom vykonu zivnosti je rodinny dom v Moste pri Bratislave, Bratislavska 90, oznaceny
je nézvom ,,JASLE — SKOLKA, MONTESSORI DIELNE, www.mostik.sk.“ Priestory
dozorovaného subjektu boli bezbariérové, nachadzaji sa v jednopodlaznej budove
s pristupom zo zadnej strany na zédhradu. Priestory na pobyt, hernia a hygienické priestory
st prisposobené potrebam deti predskolského veku. V herni (dennej miestnosti) maja deti
k dispozicii stoly a stolicky, nabytok zodpovedajuci veku, hracky a rdézne pomocky.
Uvedena miestnost’ slizi tak hram, aktivitam, ako aj k popoludnajSiemu odpocinku, ktorej
stcastou su aj rozkladacie 10Zka a jedna detska postielka. V dozorovanom subjekte je
k dispozicii kuchyna, ktora sluzia ako vydajna stravy. Strava je zabezpecena dodavatel'sky
Skolskou jedaliiou pri ZS, Biskupicka 21, 821 06 Bratislava. Desiaty a olovranty pripravuje
dozorovany subjekt v kuchynke.

4. Dozorovany subjekt na svojom webovom sidle www.mostik.sk nema blizSie uvedené
informdcie o charaktere Cinnosti, ktoré poskytuje. Na stranke su uvedené len zakladné
kontaktné udaje a odkaz na profil na socidlnej sieti facebook. Na facebookovej stranke
zverejiiuje fotografie réznych aktivit, Cinnosti a hier, ktoré s s detmi vykonavané.



Vykonom dozoru bolo zistené, zZe dozorovany subjekt mal s jednotlivymi zdkonnymi
zéstupcami deti uzatvorentl na dobu neur€ita ,, Zmluvu o poskytovani sluzieb uzatvorenu
vzmysle § 51 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zmluva‘®), na zdklade ktorych zabezpecoval v priebehu dozorovaného obdobia
starostlivost’ sedemndstim az dvadsiatim detom, narodenym v mesiaci januar 1919

), september 1919 (| ), november 1919
), april 2020 (| , jan 2020

— od 18.01.2024), oktober

- od 18.01.2024). V obdobi od 01.01.2024 do 17.01.2024 zo 17 deti
presiahlo hranicu tri roky veku 12 deti, tzn. podiel tychto deti je 70,54 %, v obdobi od
18.01.2024 do 04.02.2024 z 20 deti presiahlo hranicu tri roky veku 14 deti, tzn. podiel
tychto deti je 70 %, v obdobi od 05.02.2024 do 14.02.2024 z 20 deti presiahlo hranicu tri
roky veku 13 deti, tzn. podiel tychto deti je 65 %, v obdobi od 15.02.2024 do 17.02.2024
z 20 deti presiahlo hranicu tri roky veku 14 deti, tzn. podiel tychto deti je 70 %, v obdobi
od 18.02.2024 do 18.04.2024 z 20 deti presiahlo hranicu tri roky veku 15 deti, tzn. podiel
tychto deti je 75 %. V dozorovanom obdobi teda percentudlny podiel deti, ktoré presiahli
hranicu ustanovenu zdkonom o socialnych sluzbach (vek tri roky) nepresiahol 75 %.

Podl'a Clanku I. uvedenych zmlav bolo predmetom zmluvy ,poskytovanie starostlivosti
o zverené dieta a to.: kimenie dietata, ktoré samo neje, dokrmovanie dietata, ktoré zacina
so samostatnym jedenim, individudlne odvykanie od cumlika, od pitia z flaSe, umyvanie
ruk pred kazdym jedlom a po toalete (hygienické navyky), prebalovanie dietata ak pouZziva
plienky, oducanie od plienok u dietata, ktoré vyvinovo dozrelo na tuto schopnost,
usadzanie dietata na WC, pomoc pri obliekani, vyzliekani, prezliekani v zdujme
postupného dosiahnutia samostatnosti v tychto cinnostiach, individudalne rozvijanie
osobnosti dietata po stranke socidalnej, emocionalnej, telesnej, rozumovej, umeleckej,
poskytovanie stravy a pitného reZimu ato v zavislosti od dohodnutého rozsahu
starostlivosti, dozor a pomoc dietatu v priestoroch ako aj mimo nich pocas pobytu
u poskytovatela. Predmetom zmluvy je povinnost rodica zaplatit za poskytovanu
starostlivost o dieta poskytovatelovi odmenu, vo forme prispevku, ktora je definovana
v Clanku 1V. tejto Zmluvy*. Clanok II. tejto zmluvy uvadza rozsah starostlivosti,
na zaklade ktorého sa ,,poskytovatel’ zavizuje poskytovat starostlivost' v pracovnych dnoch
v case od 07.00 do 16.30 hod.“ a ako sucast’ starostlivosti o diet'a poskytuje: ,, desiatu,
olovrant a obed podla jedalneho listka, napoje, mydlo, uteraky, lo6zko, vankus, prikryvku,
postelnu bielizen, materialy, pomocky, hracky, suvisiace s vykonom starostlivosti.*
Clanok IV. zmluvy uvadza formu (celodennii/poldennit) starostlivosti o dieta a dohodnuté
podmienky uhrady.

Predlozené uzatvorené zmluvy v Clanku IV. uvadzaji formu starostlivosti o dieta
,pravidelna  celodennd/poldenna  starostlivost pre dieta do troch rokov*
alebo ,, pravidelna celodenna/poldenna starostlivosti pre dieta nad tri roky. “ Sumy uhrady
su ur¢ené od 280,00 € do 320,00 € mesacne za starostlivost’ a za celodennu stravu na den
od 3,50 € do 4,00 €.

Regiondlny urad verejného zdravotnictva v Bratislave na zadklade rozhodnutia

¢. HDM/10411 zo dna 28.06.2022 suhlasil so zmenou v prevadzkovani priestorov



10.

11.

Stkromného opatrovatel'ského centra a sukromnej vydajne stravy na Bratislavskej 90,
90046 Most pri Bratislave a vo zvysSeni po¢tu na 18 zapisanych deti vo veku od 2 do 5
rokov. Na zaklade oddvodnenia predmetného rozhodnutia boli priestory sukromného
opatrovatel'ského centra a vydajne stravy s maximalnym poctom 10 zapisanych deti
uvedené do prevadzky rozhodnutim organu verejného zdravotnictva ¢. HDM/47028/2016
zo dna 15.11.2016 pre deti vo veku od 1 do 3 rokov. Naslednym rozhodnutim
¢. HDM/7099/2018/M zo dna 11.07.2018 bola schvalend zmena v prevadzkovani
predmetného zariadenia, spo¢ivajiica v zmene vekovej Struktiry pre deti od 2 do 5 rokov.
Urad rozhodnutim deklaroval, Ze predmetna zmena v prevadzkovani azmena
prevadzkového poriadku st v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 355/2007
Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR €. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach
o poziadavkich na zariadenia pre deti a mliadez a vyhliSky Ministerstva
zdravotnictva SR €. 533/2007 Z. z. o podrobnostiach o poZiadavkach na zariadenia
spolo¢ného stravovania. (Uvedené zodpoveda aj povinnosti poskytovatela socialnej
sluzby uvedenej v ustanoveni § 9 ods. 6 zdkona o socidlnych sluzbach a registracnej
podmienke preukazujucej udaje o hygienickych podmienkach.)

Dozorom bolo zistené, Ze dozorovany subjekt neplni povinnost’ podl'a ustanovenia § 62
zakona o socialnych sluzbach, a to vykonavat’ ¢innosti, ktoré maju charakter socialne;j
sluzby len na zaklade ich zapisu do registra socialnych sluzieb, ktory vedie vyssi uzemny
celok. O vysledku vykonaného dozoru bol dia 30.04.2024 vypracovany protokol.
Dozorovany subjekt proti zisteniam uvedenym v protokole podal namietky, ktoré ISV
vyhodnotila ako neopodstatnené. Vykon dozoru v dozorovanom subjekte bol skonceny dia
20.06.2024 prerokovanim protokolu.

Zakonom &. 40/2017 Z. z., ktorym sa menil a dopliial zakon o socialnych sluZbach
s uéinnostou od 01. 03. 2017 sa novo vymedzilo zameranie socidlnych sluzieb na
zosulad'ovanie rodinného zivota a pracovného Zzivota. Starostlivost’ o deti v ,,detskych
jasliach* sa novo upravila v systéme socidlnych sluzieb na podporu rodiny s detmi ako
novy pravny prostriedok na podporu zosulad’ovania rodinného Zivota a pracovného zivota,
a to aj ambulantnou socialnou sluzbou v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku
dietata. Tymto boli zaroven ustanovené pravne podmienky jej poskytovania, ako zapis do
registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb na prislusSnom vys$Som tzemnom celku,
priestorové podmienky a hygienické podmienky, potrebné kvalifikaéné predpoklady,
personalny normativ, vecny rozsah poskytovanych odbornych Ccinnosti, obsluznych
¢innosti a d’alSich ¢innosti a spdsob ich vykonavania, a to v zaujme dietata. Do dané¢ho
Casu sa starostlivost v zariadeniach s charakterom ,detskych jasli“ a starostlivost’
opatrovatelom v domacom prostredi dietata alebo v domacom prostredi opatrovatel'a
poskytovala spravidla len na zaklade zivnostenského opravnenia, ako vol'na zivnost, bez
zjednocujucej legislativy, resp. pravneho zakladu. Novelou zdkona sa mala tak zabezpecit
kvalita poskytovanej starostlivosti a kontrola/dohl'ad nad jej poskytovanim zo strany
prislusnych organov.

Dozorovany subjekt svojou ¢innostou zodpoveda ambulantnej forme socidlnej sluzby na
podporu rodiny s detmi podl'a ustanovenia § 32b zakona o socidlnych sluzbach. Podl'a
ustanovenia § 32b ods. 1 zakona o socialnych sluzbach sa v zariadeni starostlivosti o deti
do troch rokov veku dietat’a sa poskytuje sluzba na podporu zosulad’ovania rodinného
zivota a pracovného zivota poskytovanim starostlivosti o dieta do troch rokov veku, ak sa
rodi¢ alebo fyzicka osoba, ktora ma dieta zverené do osobnej starostlivosti na zéklade
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rozhodnutia sidu, pripravuje na povolanie Stidiom na strednej Skole alebo na vysoke;j
Skole, pripravuje na trh prace alebo vykonava aktivity spojené so vstupom alebo s navratom
na trh prace alebo vykonava zarobkovu €innost’. Starostlivost’ v zariadeni starostlivosti
o deti je urCena pre deti do troch rokov veku. Za starostlivost’ sa povazuji najmi odborné
¢innosti, a to vychova, ktord zahffia aj individualnu a kolektivnu hru s dietatom a bezné
ukony starostlivosti o dieta v rozsahu podla prilohy €. 4 zdkona o socidlnych sluzbach.
Bezné tikony starostlivosti o diet'a predstavuju ukony osobnej pomoci zo strany inej osoby,
ktoré si objektivne nevie anemdze zabezpeCit dieta z doévodu veku a suvisiacej
nesebestacnosti, ktorymi mi st napr. Ukony sebaobsluhy - obliekanie, vyzliekanie,
obuvanie, vyzuvanie, Ukony osobnej hygieny — prebalovanie, d’alej porciovanie stravy,
ktmenie, dohlad. Bezné tukony starostlivosti o dieta nie je mozné zabezpecovat
prostrednictvom inej osoby na zdklade obcianskopravneho vztahu alebo
obchodnopravneho vztahu, ale poskytovatel’ socialnej sluzby ich musi poskytovat’ vylu¢ne
svojim menom na vlastni zodpovednost’, resp. na prostrednictvom svojich zamestnancov
na zaklade uzatvoreného pracovnopravneho vztahu s poskytovatelom socidlnej sluzby.
Podl'a ustanovenia § 33a zakona o socidlnych sluzbach je starostlivost’ o dieta na ucely
poskytovania socialnej sluzby uvedenej v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov
veku dietata vykonavanie odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti a dalSich ¢innosti
(napr. zabezpeCenie zaujmovej Cinnosti) alebo vykonavanie stboru tychto cinnosti
v rozsahu ustanovenom tymto zakonom pre poskytovany druh socialnej sluzby,
primeranych veku dietat’a a zdravotnému stavu diet’ata podl'a jeho individualnych potrieb
a schopnosti s cielom rozvijat’ schopnosti diet'at’a, osobnost’ dietat’a, osvojovanie navykov
a jeho socializaciu. VSestranny rozvoj dietata podl'a dovodovej spravy k novele zakona
o socialnych sluzbach zahfiia najma oblast’ telesnii zameranti na jemnu a hrubi motoriku,
rozumovu, citovu a socidlnu oblast’. Starostlivostou sa taktiezZ rozumie osvojovanie si
hygienickych navykov, rozvijanie re¢i, myslenia, posiliiovanie zaujmu o hru a socializacia
dietat’a.

Podl'a ustanovenia § 62 ods. 1 mdze poskytovatel’ socidlnej sluzby poskytovat’ socialnu
sluzbu len na zéklade zapisu tejto socialnej sluzby do registra, ktory vedie vyssi izemny
celok. Opravnenie poskytovat socidlnu sluzbu vzniké odo diia zapisu do registra socialnych
sluzieb.

Podl'a ustanovenia § 62 ods. 2 a3 neopravnené poskytovanie socidlnej sluzby je
vykonavanie odbornych ¢innosti, obsluznych ¢innosti a d’alich ¢innosti podl'a § 16 az 18
alebo stboru tychto ¢innosti, v rozsahu ustanovenom tymto zakonom pre konkrétny druh
socialnej sluzby podla § 12, ak sa tieto ¢innosti poskytuji fyzickej osobe, rodine alebo
komunite podla § 2, vykondvaji ako sustavna cinnost prevadzkovana samostatne,
vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost’ a za odplatu a vykonavaji bez zapisu do
registra, ak sa zapis do registra vyzaduje. Za takéto neopravnené poskytovanie socialnej
sluzby sa nepovazuje poskytovanie starostlivosti o deti v rozsahu ustanovenom tymto
zékonom pre socidlnu sluzbu uvedenu v § 32b, ak sa tato starostlivost’ poskytuje zaroven
cielovej skupine deti, ktoré presahuju vekovi hranicu ustanoveni tymto zakonom,
a percentualny podiel tychto deti presiahne 75 %.

Zo zékonného znenia uvedenych ustanoveni vyplyva, ze pravna Gprava vyzaduje sucasné,
kumulativne, naplnenie vSetkych znakov/podmienok, aby bolo mozné Cinnost’, ktord ma
charakter socialnej sluzby oznacit’ za neopravnenu.



