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[bookmark: _Toc459704487]1 Teoretické východiská a ciele

	Štandardná stupnica jednotkových nákladov pre národný projekt „Cesta na trh práce“ vychádza zo základného metodického rámca Európskej komisie stanoveného v dokumente „Usmernenia týkajúce sa zjednodušených možností vykazovania nákladov“.
	Vykazovanie oprávnených nákladov na základe štandardnej stupnice jednotkových nákladov, tzv. „standard scale of unit costs“ (ďalej aj „stupnica jednotkových nákladov“), sa vykonáva podľa čl. 67 ods. 1 písm. b nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ)                       č. 1303/2013[footnoteRef:1] a v súlade s čl. 67 ods. 5 písm. a) i) uvedeného nariadenia.  [1: Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom a rybárskom fonde a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006.] 

	Cieľom aplikácie štandardnej stupnice jednotkových nákladov v rámci národného projektu „Cesta na trh práce“ je zjednodušenie vykazovania oprávnených priamych nákladov formou jednotkových cien na dochádzku za prácou, príspevku na pokrytie časti výdavkov súvisiacich s účasťou na poradenských aktivitách pre uchádzačov o zamestnanie, zjednodušenie systému preukázateľnosti oprávnených nákladov, zjednodušenie overovania a kontroly, uľahčenie a zefektívnenie overovania zo strany Riadiaceho orgánu pre OP ĽZ[footnoteRef:2], a to za účelom efektívnej a plynulej implementácie národného projektu. Výška jednotkovej ceny je stanovená týmto dokumentom. [2: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.] 

	Uplatňovanie zjednodušeného vykazovania oprávnených nákladov na dochádzku a účasť na poradenských aktivitách definované v tomto dokumente sa vzťahuje výlučne                 na NP Cesta na trh práce, ktorý je spolufinancovaný zo zdrojov Európskeho sociálneho fondu v rámci Operačného programu Ľudské zdroje, a to konkrétne na aktivitu č. 5 - Poskytovanie finančného príspevku na podporu mobility a aktivitu č. 6 - Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ. Ďalšie náklady súvisiace s implementáciou NP Cesta na trh práce budú uplatňované a preukazované v súlade s ostatnou riadiacou dokumentáciou RO k preukazovaniu nákladov. Uplatňovaním štandardných stupníc jednotkových nákladov                          ako oprávnených výdavkov zo strany RO nie sú dotknuté povinnosti prijímateľa vyplývajúce                             z všeobecne záväzných právnych predpisov SR a EÚ.
	Za účelom spravodlivého a nestranného stanovenia hodnôt jednotkových cien                     a zjednodušeného vykazovania nákladov (aproximácie hodnôt reálnych nákladov, definovaných maximálnym možným priblížením skutočných nákladov potrebám projektu pri súčasnom uplatnení princípu hospodárnosti nákladov), bola výška jednotkových cien vypočítaná na základe relevantných právnych predpisov SR a dostupných štatistických a matematických metód (viď kapitola „Postup pri stanovení jednotkovej ceny“).
Systém použitia ŠSJN je založený na princípe, že prijímateľ vynaložené náklady nepreukazuje žiadnym účtovným dokladom, ktorý sa k týmto nákladom vzťahuje.                    Z uvedeného dôvodu sa vykoná administratívna finančná kontrola každej predloženej žiadosti o platbu zo strany prijímateľa podľa výpočtu uvedeného v kapitole 3 Postup pri stanovení jednotkovej ceny. 


[bookmark: _Toc459704488][bookmark: _Toc343810913]2 Základné informácie o NP Cesta na trh práce v nadväznosti na vypracovanie ŠSJN

Prijímateľom NFP je UPSVR. Národný projekt Cesta na trh práce je zameraný                     na podporu zamestnanosti v regiónoch Slovenska s najvyššou mierou nezamestnanosti. Počas celej doby trvania projektu bude jeho realizácia prebiehať v okresoch[footnoteRef:3]: [3: Určenie okresov vychádza zo zákona č. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutých okresov a o zmene a doplnení niektorých zákonov účinného v čase vydania ŠSJN.] 

Banskobystrický  kraj - okresy Lučenec, Rimavská Sobota, Poltár, Revúca, Veľký Krtíš,
Košický  kraj –  okresy  Rožňava, Sobrance, Trebišov, 
Prešovský kraj - okresy Kežmarok, Sabinov, Svidník, Vranov n/Topľou. 
ŠSJN slúži na zjednodušenie vykazovania výdavkov súvisiacich s aktivitou č. 5 Poskytovanie finančného príspevku na podporu mobility a aktivitou č. 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ tohto projektu.

Aktivita 5 Poskytovanie finančného príspevku na podporu mobility podporuje zamestnancov, ktorí dochádzajú za prácou. Za poskytovanie príspevku na dochádzku                      za prácou sa považuje príspevok na úhradu časti cestovných výdavkov mesačne v závislosti od vzdialenosti miesta výkonu zamestnania od miesta trvalého pobytu alebo od miesta prechodného pobytu zamestnanca.

Aktivita 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ podporuje zamestnateľnosť UoZ formou intenzívneho a individualizovaného poradenského procesu, ktorý sa skladá                          zo stanovenia kariérového cieľa a sprevádzania UoZ na trhu práce tak, aby tento cieľ dosiahol. Príspevok je poskytovaný formou jednotkovej ceny a je určený na úhradu časti výdavkov spojených s  účasťou UoZ na poradenských aktivitách (stravné, cestovné a pod.), ktoré sú súčasťou individualizovaného a intenzívneho poradenského procesu. 

Individualizované služby sú poskytované odborným poradcom, ktorý podľa § 43 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov odseku 3 dosiahol vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa. Na náklady spojené s činnosťou odborného poradcu sa nevzťahuje štandardná stupnica jednotkových nákladov definovaná v tomto dokumente, ale reálne vynaložené mzdové náklady (vrátane nákladov na poistné).
Z pohľadu nastavenia štandardnej stupnice jednotkových nákladov vo vzťahu                      k charakteru a obsahu aktivít národného projektu  sú relevantné tieto informácie:
a) Prijímateľovi NFP sú náklady súvisiace s príspevkom na dochádzku za prácou a príspevok na pokrytie časti nákladov súvisiacich s účasťou na poradenskom procese uhrádzané v súlade so zmluvou o poskytnutí NFP, 
b) RO poskytuje finančné prostriedky podľa podmienok stanovených v tomto dokumente, vo výške určených jednotkových cien,
c) práva a povinnosti neupravené v tomto dokumente sa riadia príslušnými právnymi normami EÚ a SR.
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3 Postup pri stanovení jednotkovej ceny

V rámci tohto dokumentu rozlišujeme príspevok na dochádzku za prácou a  príspevok na pokrytie časti nákladov súvisiacich s účasťou na poradenskom procese.
[bookmark: _Toc459704490]3.1 Príspevok na dochádzku za prácou
 
Príspevok na dochádzanie za prácou sa poskytuje v zmysle § 54 zákona o službách zamestnanosti, ktorý umožňuje úpravu podmienok pre konkrétne cieľové skupiny alebo regióny,  tzn. umožňuje zlepšenie alebo zmäkčenie podmienok poskytnutia tohto príspevku oproti podmienkam stanoveným v § 53  zákona o službách zamestnanosti. 
Pri tvorbe príspevku na dochádzanie za prácou sa principiálne vychádzalo                               z ustanovenia      § 53 zákona o službách zamestnanosti a vyhlášky č. 106/2013. Vyhláška                  č. 106/2013  stanovuje vzdialenostné pásma s príslušnými hodnotami príspevku                              na dochádzku za prácou. Tieto sa budú uplatňovať aj v aktuálnom projekte a boli stanovené v súlade s čl. 67 ods. 5 písm. a) i). nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ)                           č. 1303/2013. 
Matematickou metódou číselných závislostí medzi hodnotami vzdialenosti a príspevku bolo vypočítané pásmo 1-4 km s hodnotou 10 € (viď príloha 1), a to v súlade s čl. 67 ods. 5 písm. a) i) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013. Ide o pridané vzdialenostné pásmo, v rámci ktorého sú zvýhodňovaní zamestnanci (predtým UoZ) dochádzajúci za prácou aj z kratších vzdialeností alebo v rámci jednej obce, čo predstavuje  zmäkčenie podmienok poskytovania príspevku oproti ustanoveniu § 53 ods. 3) zákona                     o službách zamestnanosti a vyhláške č. 106/2013. Z hľadiska implementácie štandardnej stupnice jednotkových nákladov boli prepočítané maximálne ceny určené vyššie uvedenou vyhláškou spôsobom uplatňovaným v Internej norme Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny (IN 12/2016) na jednotkovú cenu za jeden deň dochádzky za prácou. Stanovená hodnota pre priemerný počet pracovných dní v mesiaci je 20,83 a bola určená podľa počtu pracovných dní v rokoch 2015 a 2016:

 Tabuľka 1. Prepočet jednotkových cien za deň dochádzky pre jednotlivé vzdialenostné pásma
	Vzdialenostné pásmo v km
	Jednotková cena za deň dochádzania 

	1-4
	0,48 € / 1 odpracovaný deň

	5-10
	0,91 € / 1 odpracovaný deň

	11-20
	1,58 € / 1 odpracovaný deň

	21-30
	2,45 € / 1 odpracovaný deň

	31-40
	3,26 € / 1 odpracovaný deň

	41-50
	3,46 € / 1 odpracovaný deň

	51-60
	4,22 € / 1 odpracovaný deň

	61-80
	4,61 € / 1 odpracovaný deň

	81-100
	5,57 € / 1 odpracovaný deň

	101-200
	6,24 € / 1 odpracovaný deň

	200 a viac
	6,48 € / 1 odpracovaný deň



Príspevok na dochádzanie za prácou bude poskytovaný oprávnenému užívateľovi – zamestnancovi, ktorý bol UoZ a ktorý bol vyradený z evidencie UoZ z dôvodu uvedeného                 v ustanovení § 36 ods. 1) písm. a zákona o službách zamestnanosti, tzn. z dôvodu vzniku pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vzťahu okrem pracovnoprávneho vzťahu založeného dohodami o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru (dohoda                         o vykonaní práce, dohoda o pracovnej činnosti, dohoda o brigádnickej práci študentov).  Príspevok na dochádzanie za prácou sa poskytuje po dobu maximálne 12 mesiacov od vzniku prvého nároku na príspevok (vyradenie z evidencie UoZ do zamestnania). Vzdialenosť miesta výkonu zamestnania od miesta trvalého, resp. prechodného pobytu zamestnanca sa určuje primerane podľa časti 9. IN 12/2016, pričom pre vzdialenostné pásmo 1-4 km sa zadá                     do webovej stránky www.maps.google.sk zistenie trasy pre chodca. 
Zamedzenie duplicitného poskytovania príspevku na dochádzanie za prácou                        s príspevkom na dochádzku za prácou podľa § 53 alebo príspevkom na podporu mobility                  za prácou podľa § 53a zákona o službách zamestnanosti je zabezpečené informačným systémom služieb zamestnanosti (ISSZ). Všetky údaje o UoZ sú evidované v informačnom systéme služieb zamestnanosti, kde systém ihneď odhalí duplicitu poberania príspevkov. Zároveň úrady zabezpečia, že:  
· finančný príspevok na dochádzanie za prácou v zmysle tohto projektu nie je možné poskytnúť, ak je súčasne poskytovaný príspevok podľa § 53 alebo 53a zákona                   o službách zamestnanosti,
· finančný príspevok na dochádzanie za prácou nie je možné opakovane poskytnúť tomu istému zamestnancovi (predtým UoZ)  v rámci aktivity č. 5.
Pridanou hodnotou  príspevku na dochádzanie za prácou je: 
· predĺženie trvania poberania príspevku (12 mesiacov oproti 6 mesiacom  podľa                § 53),  
· pridanie ďalšieho vzdialenostného pásma (od 1-4 km), ktoré môže byť aj v rámci jednej obce,
· zvýšenie dostupnosti služby. 
Príspevok na dochádzanie za prácou v rámci aktivity 5 sa poskytuje v najmenej rozvinutých okresoch, kde je vysoká miera nezamestnanosti, menšie možnosti zamestnať sa, chudoba, nedostatok finančných prostriedkov aj na základné životné potreby.

[bookmark: _Toc459704491]3.2 Príspevok na úhradu časti výdavkov súvisiacich s účasťou na poradenskom procese

	Príspevok umožní pokryť uchádzačom o zamestnanie časť nákladov spojených s ich účasťou na poradenskej aktivite (napr. stravné, cestovné a pod.). So zreteľom                                 na uplatňovanie zásady adicionality budú všetci UoZ počas obdobia ich zaradenia do aktivity č. 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ súčasne vylúčení z účasti na iných odborných poradenských službách, aby sa tak predišlo možnému riziku duplicitného financovania výdavkov súvisiacich s účasťou UoZ na poradenskom procese. Zaradenie UoZ do aktivity č. 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ bude evidované v informačnom systéme služieb zamestnanosti a počas jeho trvania odborný poradca nebude môcť zaradiť UoZ do iných odborných poradenských služieb, v rámci ktorých by si UoZ mohol žiadať                   o duplicitnú úhradu cestovných nákladov, ktoré mu vzniknú v súvislosti s účasťou na aktivite č. 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ. Podmienky zaradenia UoZ                                   do poradenských aktivít budú striktne stanovené v príslušnej internej norme. 
Príspevok sa opiera o princíp špecifikovaný v §51 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Tento paragraf stanovuje v odseku 4 pravidlá pre výpočet príspevku na úhradu nevyhnutných osobných výdavkov spojených s vykonávaním absolventskej praxe, stanoveného z výšky životného minima. Takýto princíp je možné aplikovať aj pri účasti UoZ na aktivite č. 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ. Jeden UoZ sa môže zúčastniť aktivity č. 6 Poskytovanie individualizovaných služieb UoZ, ktorá je jedným z predmetov Národného projektu Cesta na trh práce, iba jedenkrát počas jednej evidencie. 
Výška životného minima je aktuálne na úrovni 198,09 € mesačne,                                       pričom pri absolventskej praxi je zo zákona paušálny príspevok 65% z tejto sumy, t.j. 128,75 €. Pri analogickom použití tejto sadzby pre výpočet výšky príspevku na úhradu časti výdavkov súvisiacich s účasťou na poradenskom procese je možné využiť tento postup v súlade s čl. 67 ods. 5 písm. a) i) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013.

Tabuľka 2. Prepočet príspevku na účasť 1 UoZ na 1 poradenskej aktivite
	Priemerný počet pracovných dní v mesiaci
	20,83

	Výška príspevku na 1 poradenskú aktivitu (1 deň) (128,75/20,83)
	6,18 €



Tabuľka 3. Stanovenie jednotkových cien
	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 5 poradenských aktivít (5 dní) – ak UoZ sa počas trvania poradenského procesu zamestná
	30,90 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 6 poradenských aktivít (6 dní) – ak UoZ sa počas trvania poradenského procesu zamestná
	37,08 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 7 poradenských aktivít (7 dní) – ak UoZ sa počas trvania poradenského procesu zamestná
	43,26 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 8 poradenských aktivít (8 dní) – ak UoZ sa počas trvania poradenského procesu zamestná
	49,44 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 9 poradenských aktivít (9 dní) – ak UoZ sa počas trvania poradenského procesu zamestná
	55,62 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 10 poradenských aktivít (10 dní)
	61,80 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 11 poradenských aktivít (11 dní)
	67,98 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 12 poradenských aktivít (12 dní)
	74,16 €

	Jednotková cena príspevku po absolvovaní 13 poradenských aktivít (13 dní)
	80,34 €



Pridanou hodnotou aktivity č. 6 oproti existujúcim odborným poradenským službám pre UoZ, ktoré sa realizujú štandardne v zmysle § 43 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov  je:
· časová dotácia na jedného UoZ umožňujúca dlhodobý, hĺbkový a komplexný individuálny prístup pre aktivizáciu UoZ a prekonávanie bariér pre integráciu na trh práce,
· využitie inovatívnych poradenských prístupov a nástrojov v ucelenom programe s jasne stanovenými cieľmi a výstupmi,
· zvýšenie dostupnosti služby.

[bookmark: _Toc459704492]4 Oprávnenosť nákladov

Príspevok na dochádzanie za prácou sa prideľuje na základe dochádzkového listu zamestnanca za každý deň, kedy podporený zamestnanec bol v práci. Ďalšími dokladmi potrebnými pre pridelenie príspevku sú doklad o trvalom/prechodnom pobyte zamestnanca a pracovná zmluva zamestnanca s uvedením miesta výkonu práce na účely priradenia zodpovedajúceho vzdialenostného pásma. 
Príspevok na úhradu časti výdavkov súvisiacich s účasťou na poradenských aktivitách sa poskytuje UoZ, ktorý absolvoval intenzívny a individualizovaný poradenský proces.                 Za absolvovanie intenzívneho a individualizovaného poradenstva sa považuje účasť UoZ                  na minimálne 75 %  aktivít  (t.j. 10 aktivít z celkového počtu 13). 
Reálne uhradená výška príspevku absolventovi intenzívneho a individualizovaného poradenského procesu bude závisieť od počtu absolvovaných poradenských  aktivít, ktorá je určená v kapitole 3 Postup pri stanovení jednotkovej ceny. Uvedené znamená, že UoZ nie je možné uhradiť kumulované príspevky[footnoteRef:4] za absolvované poradenské aktivity za jednotlivé dni v zmysle tabuľky 3 uvedenej v kapitole 3 Postup pri stanovení jednotkovej ceny. Poradenským procesom rozumieme jednotlivé individuálne, skupinové a individualizované aktivity realizované v rámci aktivity č. 6 Národného projektu Cesta na trh práce. V prípade,    že sa UoZ počas trvania intenzívneho a individualizovaného poradenského procesu zamestná (vyradenie do zamestnania, resp. prevádzkovania SZČO), sú náklady oprávnené, ak sa zúčastnil aspoň piatich aktivít. Výška poskytnutého príspevku bude v tomto prípade závislá od počtu absolvovaných aktivít.  [4: Napríklad, ak UoZ absolvuje 6 dní poradenských aktivít, tak mu bude vyplatený príspevok za týchto 6 dní (príspevok vo výške 37,08 €) a nie za 5 a 6 dní kumulovane.] 

V prípadoch, ak UoZ neabsolvuje minimálny stanovený počet poradenských aktivít (10/13, resp. 5/13 v prípade zamestnania, resp. prevádzkovania SZČO), príspevok nebude uhradený.
Absolvovanie intenzívneho a individualizovaného poradenského procesu sa preukazuje:
· prezenčnými listinami za individuálne, skupinové a individualizované aktivity,
· v prípade, že sa počas trvania intenzívneho a individualizovaného poradenského procesu UoZ zamestná, prezenčnými listinami a potvrdením preukazujúcim jeho zamestnanie alebo začatie prevádzkovania alebo vykonávania SZČ.
Priebeh, obsah a výstupy poradenského procesu sú zachytené v prezenčnej listine a v záverečnej správe UoZ. V prezenčnej listine bude podpisom UoZ potvrdená jeho účasť na jednotlivých individuálnych a skupinových stretnutiach, spolu s rámcovým vymedzením ich obsahového zamerania. Oprávnenosť príspevku na úhradu časti výdavkov súvisiacich s účasťou na individuálnych a skupinových aktivitách poradenského procesu bude posudzovaná na základe podpisu UoZ uvedeného v prezenčnej listine.   Prezenčná listina bude taktiež obsahovať konkrétnu špecifikáciu dohodnutých individualizovaných aktivít, ktoré UoZ v priebehu poradenského procesu  absolvuje. Po absolvovaní individualizovaných aktivít odborný poradca na stretnutí s UoZ overí a zhodnotí ich splnenie. V zmysle toho bude oprávnenosť príspevku na úhradu časti výdavkov súvisiacich s účasťou na individualizovaných aktivitách poradenského procesu posudzovaná na základe overenia, ktoré odborný poradca potvrdí v prezenčnej listine. Záverečná správa bude sumarizovať základné zistenia ohľadom zamestnateľnosti UoZ (nadobudnuté vedomosti, zručnosti a osobnostné predpoklady, cielené povolania, akčný plán). Tieto dokumenty budú k dispozícii v spise UoZ. 

Vyššie uvedenú dokumentáciu uchovávajú príslušné úrady práce v spise UoZ. Spis UoZ je predmetom výkonu finančnej kontroly na mieste z úrovne RO (spôsob a objem výberu vzorky je uvedený v manuály procedúr RO OP ĽZ a je totožný so spôsobom výkonu finančnej kontroly na mieste u ostatných národných projektov realizovaných podľa zákona o službách zamestnanosti), pričom nie sú dotknuté osobitosti a špecifiká zjednodušeného vykazovania výdavkov v tomto dokumente. Predmetom administratívnej finančnej kontroly žiadosti o platbu je zoznam výdavkov za jednotlivé úrady práce.
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Príloha 1 - Matematické odvodenie hodnoty pre vzdialenostné pásmo 1-4 km
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