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[bookmark: _Toc484441748]1. Teoretické východiská a ciele
Paušálna sadzba na nepriame výdavky (ďalej aj „paušálna sadzba“) pre národné projekty zamerané na aktívne opatrenia na trhu práce[footnoteRef:1], ktorých prijímateľom[footnoteRef:2] je Ústredie, vychádza     zo základného metodického rámca Európskej komisie stanoveného v dokumente „Usmernenia týkajúce sa zjednodušených možností vykazovania nákladov“. [1: Opatrenia zamerané na aktívne opatrenia trhu práce a podporu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa zákona o službách zamestnanosti. ]  [2: § 3 ods. 2 písm. b) zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF.] 

Vykazovanie oprávnených nákladov na základe paušálnej sadzby sa uskutočňuje podľa čl. 67 ods. 1 písm. d) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013[footnoteRef:3] v súlade               s čl. 67 ods. 5 písm. a) ii) a čl. 68 ods. 1 písm. a) uvedeného nariadenia a podľa § 16a zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF.  [3: Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde, Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde, Kohéznom fonde                    a Európskom námornom a rybárskom fonde, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 (ďalej aj „všeobecné nariadenie“).] 

Cieľom aplikácie paušálnej sadzby je zjednodušenie vykazovania oprávnených nepriamych nákladov projektu, zjednodušenie systému preukázateľnosti oprávnených nákladov, zjednodušenie overovania a kontroly, uľahčenie a zefektívnenie overovania zo strany RO             pre OP ĽZ, a to za účelom efektívnej a plynulej implementácie národných projektov. Výška paušálnej sadzby je stanovená týmto dokumentom.
Uplatňovaním paušálnej sadzby na nepriame výdavky ako oprávnených výdavkov zo strany RO nie sú dotknuté povinnosti prijímateľa vyplývajúce zo všeobecne záväzných právnych predpisov SR a EÚ.
Za účelom spravodlivého a nestranného stanovenia výšky paušálnej sadzby, sa výška paušálnej sadzby stanovuje na základe relevantných právnych predpisov SR, dostupných štatistických údajov (vrátane historických údajov prijímateľa) alebo matematických metód (uvedené v kapitole 2).








[bookmark: _Toc484441749][bookmark: _Toc479252452]2. Metodika ustanovenia výšky oprávnených výdavkov
1. Definičné vymedzenie nepriamych výdavkov - ide o kategórie oprávnených výdavkov,  ktoré sa vypočítajú s použitím paušálnej sadzby.
Podľa Metodického pokynu CKO č. 6, verzia 3 ide o nasledujúce druhy nepriamych výdavkov:
              Tabuľka č. 1 Nákladové položky - nepriame výdavky
	Názov nepriamych výdavkov
	Kategória podľa MP CKO č. 6 (príloha č. 1)

	osobné výdavky (vrátane stravného na zamestnancov)
	a 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10

	spotreba interiérového vybavenia
	c

	spotreba výpočtovej techniky
	c

	spotreba telekomunikačnej techniky
	c

	spotreba  prevádzkových strojov
	c

	spotreba všeobecného materiálu
	d 10

	spotreba pohonných hmôt
	d 7

	spotreba energií (el. energia, plyn. teplo, voda)
	d 8

	rutinná a štandardná údržba (výpočtovej techniky, prevádzkových strojov, budov a pod.)
	b 6

	tuzemské pracovné cesty
	d 6

	nájomné za prenájom budov
	d 1

	poštovné
	d 3

	telefónne poplatky
	d 4

	komunikačná infraštruktúra, internet
	d 4

	všeobecné služby (výroba pečiatok, upratovanie a pod.)
	b 5

	propagácia
	d 2

	oprava a údržba softvéru
	d 14


2. Definičné vymedzenie priamych výdavkov - ide o kategóriu oprávnených výdavkov,                    na základe ktorých sa sadzba uplatňuje, s cieľom vypočítať oprávnené sumy. Základňou               pre výpočet nepriamych výdavkov na základe paušálnej sadzby sú výdavky na finančné prostriedky z príspevku (transfery)[footnoteRef:4],[footnoteRef:5] poskytované užívateľom[footnoteRef:6] (tretím osobám).  [4: Základňou pre výpočet nepriamych výdavkov sa určili finančné prostriedky z príspevku (transfery) poskytované užívateľom na aktívne opatrenia trhu práce a podporu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím (ide o transfery tretím subjektom (vrátane fyzických osôb) v rámci programového obdobia 2007-2013, resp. skupina oprávnených výdavkov - 352 Poskytnutie dotácií, príspevkov voči tretím osobám vrátane príspevkov (transferov) užívateľom poskytnutých v rámci zjednodušeného vykazovania výdavkov (najmä štandardná stupnica jednotkových nákladov) v rámci programového obdobia 2014-2020; z hľadiska kategorizácie hlavných účtov Súvahy ide o účty 358, 359 a 372), nakoľko neexistuje dostatočná evidencia, resp. vhodná metóda na zadefinovanie ostatných priamych výdavkov (napr. zaradenie mzdových výdavkov na riadenie projektu), ktoré by mohli byť zahrnuté do výpočtu pre stanovenie paušálnej sadzby. Uvedené sa odzrkadlí v realizácii národných projektov takým spôsobom, že budú určené 3 kategórie výdavkov (podľa Usmernenia týkajúce sa zjednodušených možností vykazovania nákladov: Európske štrukturálne a investičné fondy (EŠIF), kapitola 2.1), t.j. v rámci vyzvania pre národné projekty môžu byť definované aj kategórie oprávnených priamych výdavkov, ktoré sa nebudú zahŕňať do základne na výpočet nepriamych výdavkov.]  [5: § 3 ods. 1 písm. a) zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF. ]  [6: § 3 ods. 2 písm. d) zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF.] 

3. Metóda výpočtu nepriamych výdavkov
Ide o stanovenie paušálnej sadzby na nepriame výdavky na základe článku 68 ods. 1 písm. a) všeobecného nariadenia pod podmienkou, že táto sadzba sa vypočíta pomocou spravodlivej, nestrannej a overiteľnej metódy výpočtu. Metóda výpočtu sa definuje podľa článku 67 ods. 5 písm. a) - ii) všeobecného nariadenia. Uvedená metóda podľa dokumentu „Usmernenia týkajúce sa zjednodušených možností vykazovania nákladov: Európske štrukturálne a investičné fondy (EŠIF)“, kapitola 5.2.2.2 Použitie individuálnych údajov špecifických                 pre prijímateľov vyžaduje nasledujúce podmienky:
· metodika zjednodušenia sa aplikuje pre prijímateľa, ktorý bude vykonávať veľký počet projektov počas celého programového obdobia - ide o subjekt prijímateľa národných projektov - Ústredie ako významného prijímateľa nielen do počtu projektov, ale aj objemovo veľkých projektov;
· overené údaje z minulosti o jednotlivých prijímateľoch[footnoteRef:7].    [7: Druhá možnosť ako uplatnenie obvyklých postupov nákladového účtovníctva jednotlivých prijímateľov sa v rámci tejto metodiky neaplikuje.] 

Základným východiskom pre aplikáciu metódy výpočtu sú údaje z účtovných závierok za roky 2014, 2015 a 2016 prijímateľa (Výkaz ziskov a strát a Súvaha[footnoteRef:8]). Kategórie výdavkov (nepriamych a priamych) sú uvedené v bode 1 a 2. V rámci kategórie nepriamych výdavkov sú vyčíslené nákladové položky, ktoré súviseli s implementáciou národných projektov zameraných na aktívne opatrenia na trhu práce. Postup úprav nákladových položiek je nasledujúci (agregované údaje sú uvedené v tabuľke č. 2): [8: Vzhľadom na špecifiká účtovania transferov vo verejnej správe príslušné účty ku dňu zostavenia účtovnej závierky neobsahujú výšku poskytnutých prostriedkov v danom účtovnom období, a preto je poskytnutý výpis obratov z hlavnej knihy daných účtov (príloha 2b). ] 

a) určenie účtu hlavnej knihy a jeho „rozdelenie“ na analytické účty podľa účtovného rozvrhu a následné priradenie k definičnému vymedzeniu nepriamych výdavkov podľa MP CKO č. 6, verzia 3;
b) identifikovanie jednotlivých nákladov súvisiacich s implementáciou národných projektov na úrovni analytických účtov hlavnej knihy a vyčíslenie nákladov na úrovni analytických účtov hlavnej knihy, ktoré nesúviseli s implementáciou národných projektov (príloha 1a);
c) vyčíslenie nákladov (nepriamych výdavkov) súvisiacich s implementáciou národných projektov.
[bookmark: _GoBack]Vzhľadom ku skutočnosti, že kategória nákladov obsahuje náklady týkajúce sa implementácie národných projektov, ale nezahŕňa ich konkrétnu výšku, bolo potrebné uskutočniť korekciu, aby bolo možné vyčísliť relevantnú výšku nákladov týkajúcich sa národných projektov. Ako korekčný faktor sa použil podiel zamestnancov vykonávajúci úlohy na realizácii národných projektov k celkovému počtu zamestnancov prijímateľa. Do počtu zamestnancov vykonávajúcich oprávnené činnosti boli zaradení zamestnanci z príslušných oddelení jednotlivých úradov PSVR a samotného Ústredia (príloha 1b). Prepočet zamestnancov sa vykonal na ročnej báze na úrovni FTE[footnoteRef:9], aby bola zachovaná porovnateľnosť údajov (údaje z účtovnej závierky za príslušné roky, ročný počet zamestnancov); [9: Full time equivalent - ekvivalent plného pracovného úväzku.] 

d) výpočet výšky nákladov (nepriamych výdavkov) pridelených k národným projektom (násobok sumy nákladov súvisiacich s implementáciou národných projektov a korekčného faktora);
e) vyčíslenie osobných nákladov (vrátane stravného na zamestnancov) podporného personálu (príloha 1c). Korekčný faktor sa neaplikuje, nakoľko podkladovými údajmi sú konkrétne mzdové výdavky podporného personálu upravené o podiel prác týkajúcich sa výkonu činností na národných projektoch.
V prípade kategórie priamych výdavkov ide o vyčíslenie položiek účtov 358, 359 a 372 (sumárna výška obratov za uvedené účty, príloha 2b, prevyšuje poskytnuté finančné prostriedky z príspevku (transfery) v rámci národných projektov, príloha 2a[footnoteRef:10]), v rámci ktorej sa poskytujú finančné prostriedky pre užívateľov zapojených do jednotlivých národných projektov (tabuľka č. 3). [10: Údaje sú korigované o prípadne nezrovnalosti, resp. o zúčtovania medzi rokmi - zachovanie akruálneho princípu (transfer bol poskytnutý v roku „n“ a teda zaevidovaný v účtovnom roku „n“, avšak nárokovaný na preplatenie (zúčtovanie) v rámci konkrétneho národného projektu bol až v žiadosti o platbu v účtovnom roku „n+1“).  ] 

Tabuľka č. 2 Výpočet nepriamych výdavkov
	účet HK
	názov účtu
	kategória NPV
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	501101
	spotreba interiérového vybavenia
	c
	404 428,70
	172 191,88
	101 298,12

	501102
	spotreba výpočtovej techniky
	c
	1 922 573,54
	2 277 096,78
	612 717,11

	501103
	spotreba telekomunikačnej techniky
	c
	9 317,70
	24 656,87
	131 431,09

	501104
	spotreba  prevádzkových strojov
	c
	467 430,91
	851 319,03
	90 810,73

	501106
	spotreba všeobecného materiálu
	d 10
	2 355 089,41
	1 990 152,60
	2 444 855,58

	501112
	spotreba pohonných hmôt
	d 7
	512 413,92
	465 530,77
	469 412,21

	50210X
	spotreba energií (el. energia, plyn. teplo, voda)
	d 8
	3 123 806,83
	3 213 447,95
	2 833 396,93

	51110X
	rutinná a štandardná údržba (VT, prev. strojov, budov a pod.)
	b 6
	1 398 887,00
	1 207 310,96
	1 331 775,94

	511108
	oprava a údržba softvéru
	d 14
	893 366,59
	3 605 592,82
	0,00

	512101
	tuzemské pracovné cesty
	d 6
	533 383,51
	658 985,99
	604 810,13

	518101
	nájomné za prenájom budov
	d 1
	886 295,14
	1 098 022,48
	1 022 017,16

	518201
	poštovné
	d 3
	3 803 054,21
	4 114 283,73
	3 823 752,92

	518203
	telefónne poplatky
	d 4
	868 287,20
	933 304,29
	1 009 217,01

	518204
	komunikačná infraštruktúra, internet
	d 4
	3 375 794,14
	3 029 773,57
	3 866 271,13

	518302
	všeobecné služby (výroba peč., upratovanie a pod.)
	b 5
	3 926 254,83
	2 802 833,28
	2 575 123,14

	518406
	propagácia
	d 2
	719 795,48
	1 964 537,26
	1 854 937,32

	518413
	oprava a údržba softvéru
	d 14
	0,00
	0,00
	4 627 748,11

	 
	SPOLU
	
	25 200 179,11
	28 409 040,26
	27 399 574,63

	 
	celkový počet zamestnancov
	 
	8 182,85
	8 276,32
	8 583,82

	 
	počet projektových zamestnancov
	 
	1 336,35
	1 519,97
	1 568,28

	 
	prepočet na všetkých projektových zamestnancov
	 
	4 115 468,25
	5 217 402,05
	5 005 857,87

	 
	korekčný faktor v %
	 
	16,331
	18,365
	18,270

	52110X
	mzdové náklady
	a 3,4,5,6,7,8,10
	201 266,84
	261 258,51
	276 396,35

	527102
	stravné
	a 3,4,5,6,7,8,10
	6 427,17
	8 079,75
	7 806,63

	 
	SPOLU
	 
	4 323 162,26
	5 486 740,31
	5 290 060,85



Tabuľka č. 3 Výpočet priamych výdavkov
	
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	Transfery (fin. prostriedky z príspevku poskytované užívateľom v rámci NP)
	106 937 412,970
	124 966 712,810
	123 051 503,850


  Tabuľka č. 4 Výpočet paušálnej sadzby na nepriame výdavky
	
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	Oprávnené nepriame výdavky na NP
	4 323 162,26
	5 486 740,31
	5 290 060,85

	Transfery užívateľom
	106 937 412,970
	124 966 712,810
	123 051 503,850

	Sadzba v %
	4,042703239
	4,390561443
	4,299062332


Výška priemernej paušálnej sadzby za roky 2014 až 2016 je 4,2441%. RO pre OP ĽZ na základe konzervatívneho prístupu[footnoteRef:11] stanovuje výšku paušálnej sadzby na nepriame výdavky národných projektov na úrovni 4,00 % z priamych výdavkov - finančné prostriedky z príspevku (transfery) poskytované užívateľom (tretím osobám). [11: Konzervatívny prístup zohľadňuje potenciálne štatistické chyby nákladových položiek smerom nadol (t.j. zníženie hodnoty nákladov vstupujúcich do výpočtu paušálnej sadzby). Vo finančnom vyjadrení to predstavuje hodnotu výšky nárokovaných výdavkov zníženú od 261 tis. až do 305 tis. EUR/ročne za roky 2014 až 2016.] 

[bookmark: _Toc484441750]3. Podmienky uplatnenia zjednodušeného vykazovania výdavkov                             a podmienky oprávnenosti výdavkov
Uplatnenie nepriamych výdavkov na základe tejto metodiky sa aplikuje výlučne v národných projektoch realizovaných Ústredím v rámci OP ĽZ zameraných na aktívne opatrenia na trhu práce[footnoteRef:12], ktorým to vyzvanie[footnoteRef:13] umožní; v prípade, ak sa v národných projektoch kombinujú aktivity na aktívne opatrenia na trhu práce s inými aktivitami, tak vykazovanie nepriamych oprávnených výdavkov podľa tejto metodiky nie je prípustné. [12: Ide o opatrenia (tieto opatrenia sa účtujú na účtoch pre transfery a ostatné zúčtovania, resp. pre zúčtovanie transferov), prostredníctvom ktorých sa poskytujú finančné prostriedky subjektom verejnej správy, mimo verejnej správy, resp. iným subjektom (vrátane fyzických osôb) na aktívne opatrenia na trhu práce a podporu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa zákona o službách zamestnanosti.  ]  [13: § 26 zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF.] 

Kombinácia vykazovania nepriamych výdavkov paušálnou sadzbou s vykazovaním nepriamych výdavkov na princípe skutočných (preukázaných) výdavkov nie je prípustná. Kombinácia ďalších možností zjednodušeného vykazovania výdavkov je na úrovni projektu prípustná, ak ide o rôzne druhy výdavkov.
Výška nenávratného finančného príspevku na krytie nepriamych výdavkov daného národného projektu bude pre účely jeho poskytovania určená/limitovaná výškou oprávnených priamych výdavkov vecne vymedzených v kapitole 2 tohto dokumentu. 
Uplatnenie nepriamych oprávnených výdavkov projektu paušálnou sadzbou sa uskutoční formou žiadosti o platbu[footnoteRef:14], a to spôsobom podľa platnej verzie „Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020“ a vecne príslušných usmernení Ministerstva financií Slovenskej republiky a RO. [14: Nie je možné nárokovať si nepriame výdavky uplatňované paušálnou sadzbou v rámci žiadosti o platbu samostatne            bez zodpovedajúcej základne - relevantné priame výdavky projektu. ] 

Nepriame výdavky uplatnené paušálnou sadzbou sa evidujú v skupine oprávnených výdavkov projektu 901 - Paušálna sadzba na krytie nepriamych výdavkov. Základňou                 pre výpočet výšky nepriamych výdavkov uplatnených paušálnou sadzbou je skupina oprávnených výdavkov 352 - Poskytnutie dotácií, príspevkov voči tretím osobám (vrátane triedy oprávnených výdavkov 90 - zjednodušené vykazovanie výdavkov a rezerva,                      ak v rámci zjednodušeného vykazovania sa poskytovali finančné prostriedky z príspevku (transfery) užívateľom).
V rámci národných projektov zameraných na aktívne opatrenia na trhu práce môžu byť vo vyzvaní určené 3 kategórie oprávnených výdavkov:
I. kategória: oprávnené výdavky tvoriacich základňu pre výpočet nepriamych výdavkov                  na základe paušálnej sadzby;
II. kategória: nepriame výdavky (oprávnené výdavky uplatňované prostredníctvom paušálnej sadzby);
III. kategória: ak je to relevantné, ostatné typy oprávnených výdavkov (nie sú zahrnuté v rámci paušálnej sadzby na nepriame výdavky a nie sú základňou pre výpočet nepriamych výdavkov na základe paušálnej sadzby).
V prípade, ak prijímateľ nesprávne deklaruje výdavky, ktoré majú charakter nepriamych výdavkov (viď. Tabuľka č. 1 Nákladové položky - nepriame výdavky) ako priame výdavky, tieto výdavky nebudú prijímateľovi uznané za oprávnené v rámci priamych výdavkov projektu (napr. výdavky na výpočtovú techniku nie je možné zaradiť v rozpočte národných projektov do priamych výdavkov ako ďalšiu kategóriu výdavkov).
Nesprávna kategorizácia priamych oprávnených výdavkov (nesprávne zahrnutie priamych výdavkov do skupiny oprávnených výdavkov 352 - Poskytnutie dotácií, príspevkov voči tretím osobám alebo do triedy oprávnených výdavkov 90), ak vecne dotknuté výdavky do príslušnej skupiny oprávnených výdavkov nepatria alebo identifikovanie neoprávnených priamych výdavkov v skupine oprávnených výdavkov 352 alebo v triede oprávnených skupín 90 znamená zníženie základne pre výpočet výšky nepriamych výdavkov uplatnených paušálnou sadzbou (t.j. tieto priame výdavky nebudú súčasťou základne pre výpočet), čo sa prejaví v znížení nárokovaných nepriamych výdavkov v absolútnej hodnote pri zachovaní výšky paušálnej sadzby na nepriame výdavky.
Nepriame výdavky sa vypočítajú vynásobením priamych výdavkov (skupina oprávnených výdavkov 352 - Poskytnutie dotácií, príspevkov voči tretím osobám a trieda oprávnených výdavkov 90 (ak relevantné)) a percentuálnou sadzbou pre výpočet nepriamych výdavkov projektu (4,00 %)[footnoteRef:15]. [15: Suma výšky nepriamych výdavkov sa v prípade potreby zaokrúhľuje matematicky na dve desatinné miesta. ] 

[bookmark: _Toc484441751]4. Spôsob výkonu kontroly	
Z hľadiska výkonu administratívnej finančnej kontroly a finančnej kontroly na mieste[footnoteRef:16] sa kontroluje správna aplikácia paušálnej sadzby, a to určenie základne pre výpočet paušálnej sadzby (zahŕňajúca výkon kontroly jednotlivých druhov transferov[footnoteRef:17] poskytnutých užívateľom (tretím osobám) vrátane určenia oprávnenej výšky týchto výdavkov), percentuálna výška paušálnej sadzby a matematický výpočet výšky nepriamych výdavkov projektu určených paušálnou sadzbou. RO neoveruje skutočne vynaložené nepriame výdavky zo strany prijímateľa[footnoteRef:18]. Kontrola súladu prijímateľa s uplatnením nároku stanoveného v tejto metodike a súčasne aj kontrola povinnosti prijímateľa uskutočňovať publicitu a informovanosť podľa uzatvorenej zmluvy o poskytnutí NFP sa musí vykonať. [16: § 6 ods. 1 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.]  [17: V prípade poskytnutých finančných prostriedkov z príspevku (transferov) deklarovaných na základe zjednodušeného vykazovania výdavkov, výkon kontroly týchto finančných prostriedkov z príspevku (transferov) je upravený v konkrétnej metodike pre uplatnenie zjednodušeného vykazovania výdavkov. ]  [18: § 16a ods. 3 zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF.] 

Uplatnenie spôsobu paušálnej sadzby na nepriame výdavky v rámci národných projektov prijímateľa nezbavuje povinnosti dodržiavať legislatívu SR a EK, vrátane vedenia účtovnej evidencie o týchto výdavkoch[footnoteRef:19]. [19: § 16a ods. 5 zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF.] 


[bookmark: _Toc484441752]Prílohy

Príloha 1a - Podklady k výpočtu paušálnej sadzby 
(zdroj dát: Výkaz ziskov a strát za roky 2014, 2015 a 2016 a Prehľad počtu zamestnancov za roky 2014 až 2016)
Príloha 1b - Prehľad počtu zamestnancov za roky 2014 až 2016 
(zdroj dát: Potvrdenia od jednotlivých úradov PSVR a Ústredia)
Príloha 1c - Podklady k výpočtu paušálnej sadzby - osobné výdavky 
(zdroj dát: osobné výdavky a stravné - účtovné záznamy Ústredia)
Príloha 2a - Poskytnuté finančné prostriedky z príspevku (transfery) 
(zdroj dát: ITMS a žiadosti o platbu)
Príloha 2b - Obraty účtov 
(zdroj dát: účtovné záznamy Ústredia)
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