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Zhrnutie!

Tento komentér predstavuje aktualizaciu analytického komentéra ISP zverejneného 29. méja 2020 s cielom
informovat' odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky SR v ¢ase mimoriadnej
situacie suvisiacej s pandémiou COVID-19 (Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020).
Koncom marca 2020 schvélila viada SR opatrenia zamerané na zmiernenie ekonomickych dopadov pandémie
COVID-19. Najprv boli schvalené nové typy socialnych davok v podobe pandemického nemocenského
a oSetrovného, nasledne vlada predstavila aj opatrenia priamej pomoci na udrzanie pracovnych miest v ramci
tzv. ,Prvej pomoci‘ zamestnancom, podnikatefom a samostatne zarobkovo &innym osobam (SZCO).

Podla dat dostupnych k 10. junu 2020 uzavreli Urady prace, socialnych veci a rodiny so zamestnavate/mi
a SZCO dotknutymi mimoriadnou situaciou priblizne 95 tisic dohdd o poskytovani pomoci. Na zaklade tychto
dohdd sa poskytla pomoc v celkovej vySke priblizne 237,1 miliéna eur. Uvedenou sumou sa podpori vySe 496
tisic jedineCnych pracovnych miest.2 K 10. junu 2020 bolo cez ,Prvi pomoc* za marec 2020 podporenych
takmer 360 tisic a za april 440 tisic zamestnancov a SZCO. V oboch mesiacoch bol podet Ziadatelov
0 pomoc priblizne 78 tisic. Celkova uhradena suma za marec 2020 predstavuje viac ako 80,4 miliéna eur
a za april 2020 viac ako 147 miliéna eur. Nabeh vyplacania pomoci za april 2020, ktoru je mozné Ziadat
od 16. méja, je vyrazne rychlejsi.

Nastroje ,Prvej pomoci* vyuzivali najintenzivnejsie znova velké podniky a mikropodniky a SZCO. Z odvetvového
pohladu pomoc pradila najma do priemyselnej vyroby, velkoobchodu a maloobchodu a ubytovacich
a stravovacich sluzieb. Vaha priemyslu vSak narastla vyraznejSie ako ostatnych sektorov. Podla dat dostupnych
k 8. junu 2020 priblizne 46 % celkovej alokovanej sumy za april Cerpali subjekty pdsobiace prevazne
v priemysle. Spomedzi opatreni dosiahlo najvy$Sie Cerpanie opatrenie 3B s odstupfiovanym pauSalnym
prispevkom na zamestnancov. V sektore velkoobchodu a maloobchodu, ako aj umenia, zabavy a rekreacie
dominovalo vyuzivanie Opatrenia 1 uréeného pre zamestnavatelov s povinne zatvorenymi prevadzkami.

Sucastou podporného balika realizovaného Ministerstvom préace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(MPSVaR SR) je aj odklad a odpustenie odvodov. Podla dat dostupnych k 8. junu 2020 dosiahla celkovéa suma
odloZenych odvodov za marec 18,7 miliéna eur, zatial ¢o odhadovana suma odvodov odpustenych za april je
najviac 71,4 miliéna eur. Tuto pomoc vyuzivali subjekty sukromného aj verejného sektora.

Nad ramec uvedenych opatreni bolo si¢astou podporného programu aj prispdsobenie systému socialneho
zabezpecenia nove;j situécii v podobe vytvorenia tzv. pandemickych davok. Vyrazny narast poctu vyplatenych
davok a vydavkov na ne je viditelny najma v pripade davky oSetrovné. V maji 2020 narastol pocet vyplatenych
davok medziroéne jedenastnasobne a suma vydavkov az tridsathasobne.

Prepuknutie pandémie a protipandemické opatrenia mali vyrazny vplyv na pohyb na pracovnom trhu. Najviac
postihnutymi boli zamestnanci v odvetvi ubytovacie a stravovacie sluzby. V marci 2020 tvorilo polovicu vSetkych
prepustenych len pat povolani, konkrétne ¢asnik/servirka, kuchar, iny pomocny pracovnik, chyzna a pomocnik
v kuchyni. V méji 2020 v8ak podiel tychto piatich povolani na skon¢enych pracovnych pomeroch predstavoval
len patinu, o odréza uvolfiovanie ekonomiky.

1 Ak nie je inak uvedené, data o ,Prvej pomoci* vychadzaju z informécii aktualizovanych k 10. jinu 2020. Udaje o ostatnych
formach pomoci su aktuélne ku konkrétnym diiom v juni 2020 uvedenym v texte. Finalne udaje o jednotlivych forméch
pomoci o€akavame az v priebehu tretieho kvartalu roka 2020.

2 Data o podporenych pracovnych miestach su za marec a april 2020; vzhladom na postupné spracovanie dalSich Ziadosti
mozno oCakavat aj postupny narast uvedenych indikatorov.
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Uvod

Tento dokument je aktualizaciou analytického komentara ISP z 29. méja 2020, ktory bol zverejneny s cielom
informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky SR v ¢ase mimoriadne;
situacie slvisiacej s pandémiou COVID-19 (Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020).2
Vlada SR vyhlasila 12. marca 2020 mimoriadnu situaciu pre Sirenie ochorenia COVID-19 a postupne prijimala
opatrenia na zabrénenie Sirenia tejto choroby. S cielom zmiernit dopady pandémie a protipandemickych
opatreni pripravila viada hned' niekolko balikov pomoci. Dia 25. marca 2020 vlada schvalila prvi socialnu
pomoc vo forme tzv. ,pandemickych davok® urCenych rodi¢om deti a osobam v povinnej karanténe.
O Sest dni neskér, dnha 31. marca 2020, schvalila aj tzv. ,Prvi pomoc” zamestnancom, podnikatefom
a SZCO, ktora pozostava z viacerych opatreni zalozenych na priamej finanénej podpore pracovnych miest
a podnikania spolufinancovanych z Eurépskeho sociélneho fondu. Vzhfadom na to, ze dostupné Udaje
uz umozniuju poskytnut pomerne jasny pohlad na mieru vyuzivania jednotlivych nastrojov pomoci patriacich
do gescie MPSVaR za marec a april 2020, prinaSame aktualizaciu komentaru zverejneného ku koncu maja
2020.

»Prva pomoc" zamestnancom, podnikatelom a zivnostnikom: zvySené éerpanie
od aprila 2020

Vlada SR 31. marca 2020 schvalila balik tzv. ,Prvej pomoci® zamestnancom, podnikatelom a zivnostnikom
pri znizovani dopadov koronavirusu. Priama podpora zamestnavatelov a SZCO sa realizuje v ramci ,Prvej
pomoci“ cez Sest roznych opatreni spolufinancovanych z Eurdpskeho socialneho fondu. VSetky opatrenia
zahrnuté do ,Prvej pomoci‘ maju grantovy charakter, o znamena nenavratn formu financovania. Detaily
o jednotlivych schémach* su k dispozicii v predo$lej publikécii Institutu socialnej politiky na tému pomoci
ekonomike SR poCas mimoriadnej situacie vyhlasenej v stvislosti s pandémiou COVID-19 (Domonkos,
FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020).

Tabulka 1 poskytuje prehfad o hlavnych ukazovateloch Cerpania financnych prostriedkov z jednotlivych
opatreni ,Prvej pomoci® k 10. jinu 2020, osobitne za marec a april 2020. Udaje za marec 2020 dostupné
k 10. jinu 2020 povazujeme za blizke finalnemu Gerpaniu pomoci, nakolko zamestnavatelia a SZCO mali
moznost poZiadat o pomoc za marec 2020 najneskér 15. maja 2020. Na rozdiel od marcovej pomoci je moznost
poZiadat o ,Prvi pomoc® za april 2020 nadalej otvorena, a to az do 30. juna. Z tohto dévodu zddraziiujeme,
Ze Udaje za april 2020 sa mézu menit' v dosledku prijimania a spracovania novych podkladov od Ziadatelov.

Od zverejnenia prvého priebezného vyhodnotenia opatreni ,Prvej pomoci® doSlo k narastu vyplatenych
prispevkov za marec 2020 o takmer 8 milionov eur (narast o 11 % z 72,4 miliéna eur Cerpanych
k 28. maju 2020). K najvacSiemu narastu v erpani doslo v pripade opatrenia 3B, z ktorého sa podfa najnovsich
dat vyCerpalo bezmala 33,8 miliona eur (narast o priblizne 16,6 % z takmer 29 miliénov eur Eerpanych k 28. maju
2020). Poget podporenych zamestnancov a SZCO za marec tiez rastol. Podla dat dostupnych k 28. maju 2020
bolo cez Ziadosti za marec 2020 podporenych takmer 321 tisic pracujlcich (zamestnancov a SZCO). Poget
podporenych dodato¢ne naréastol o priblizne 12,3 % na viac ako 360 tisic, pri¢om vacsinu tohto rastu mozno

3 Material je dostupny na webovej stranke MPSVR.
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-

komentarefisp_2020 prva_pomoc_slovensku_final5.pdf

4 Opatrenie 1 je ur€ené pre tych zamestnévatelov, ktori boli nuteni na z&klade rozhodnutia organu verejnej moci zavriet
prevadzku. Opatrenie 2 je uréené na kompenzaciu SZCO s poklesom trzieb. Opatrenia 3A a 3B sa tykaju tych
zamestnavatelov, ktorych sa dotkli negativne ekonomické dopady mimoriadne;j situacie, aj ked sa na nich nevztahoval
tradom vydany zakaz &innosti. Opatrenie 4A a 4B sa tyka tych SZCO a konatelov tzv. jednoosobovych s.r.o0., na ktorych
sa nevztahuje Ziadne zo skor uvedenych opatreni.
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pripisat Opatreniu 3B.5 Opatrenie 3B je tak aj nadalej najviac vyuzivanym opatrenim z ,Prvej pomoci‘.
V' niektorych Specifickych sektoroch ekonomiky vSak previadalo vyuzivanie Opatrenia 1, ktoré je urCené
pre zamestnavatelov s prevadzkami zatvorenymi na zaklade uradného rozhodnutia. Uvedené opatrenie malo
obzvlast velky podiel na pomoci poskytnutej ubytovacim a stravovacim sluzbam, ako aj sektoru umenia, zabavy
a rekredcie (blizSie pozri Tabulku 2 v online Datovej prilohe).

Taburka 1 Cerpanie finanénych prispevkov za marec a april 2020 z projektu ,,Prva pomoc®, stav k 10. junu 20202

Priemerna podpora

Pocet podporenych  Pocet podporenych

e subjektov zamestnancov/SZCO AR [T na pracujuceho AT BT
marec 2020
1 13423 63 563 17 991 868,04 € 283,06 € 18722617,68 €
2 39 1100 39110 9801 046,07 € 250,60 € 9922658,96 €
3A 2543 65 740 17 640 045,39 € 268,33 € 1832540191€
3B 12125 180 773 33791320,69€ 186,93 € 34 642 492,69 €
4A 10 2960 10 296 1082 160 € 105,10 € 1120 005€
4B 8920 892 93 765€ 105,12 € 105210 €
Spolu 78 409 360 374 80 400 205,19 € 22310 € 82 838 386,24 €
april 2020
1 9423 45926 22624 964,15 € 492,64 € 2262511555 €
2 40 866° 40 866 19 361 505,96 € 473,78 € 19 361 577,96 €
3A 3207 91133 38533329,82€ 422,83 € 38533330,34 €
3B 12843 249 985 64 108 458,84 € 256,45 € 64109 114,42 €
4A 10 4610 10 461 2200 845,00 € 210,39 € 2200 845,00 €
4B 844p 844 177 345,00 € 210,12 € 177 345,00 €
Spolu 77 680 439 215 147 006 448,77 € 334,70 € 147 007 328,27 €

Zdroj: Informacny systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.:2Déta z Informagného systému sluieb zamestnanosti predstavujii predbezné tdaje,
ktoré sa mozu spétne korigovat, napriklad preradenim podporenych subjektov v ramci opatreni;®Udaje predstavuju poget podporenych SZCO. Vzhladom
na charakter opatreni 2 a 4, ISP v pripade tychto opatreni predpoklada nutnti ekvivalenciu poétu podporenych subjektov a poétu podporenych SZCO
(stipec 3).

V porovnani s Cerpanim za marec 2020 dosahuje Cerpanie pomoci za april 2020 vyrazne vy$Sie hodnoty. Podla
udajov dostupnych k 10. junu 2020 presiahlo Cerpanie pomoci za april 147 milionov eur, ¢o predstavuje
medzimesacny narast o takmer 83 %. Prevazna vacsina tohto narastu sa tykala Cerpania v Opatreniach 2
(nérast 0 9,6 miliéna eur, resp. 97,6 %), 3A (20,9 mil. eur, resp. 118,4 %) a 3B (30,3 mil. eur, resp. 89,7 %).
prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) v pripade Opatrenia 1 (4,6 mil. eur, resp. 25,8 %).6 V stlade s tymto
vyvojom podiel Opatrenia 1 na celkovom Cerpani vyrazne klesol z 22,4 % za marec na 15,4 % za april. Naopak,
podiel Opatreni 2, 3A a 3B sa na ¢erpanej pomoci medzimesacne zvysil, a to najmé v pripade Opatrenia 3A,
u ktorého doslo k narastu z takmer 22 % za marec az na 26,2 % za april.

Pocet pracujucich podporenych cez opatrenia ,Prvej pomoci* medzimesacne narastol o takmer 22 %. Napriek
tomu do3lo v pripade Opatrenia 1, u ktorého su opravnené iba subjekty, ktorych prevadzky boli zatvorené
na zaklade rozhodnutia organu verejnej moci, medzimesaéne k poklesu podporenych zamestnancov/SZCO,
a to z 63,6 tisic na zhruba 46 tisic (pokles 0 27,7 %). NajvyraznejSi narast sme zaznamenali v pripade
podporenych zamestnancov cez Opatrenie 3B, u ktorého medzimesacny rast dosiahol viac ako 38,2 %. Poget
takto podporenych pracovnych pozicii dosiahol za april takmer Stvrt miliona. Priemerna podpora na pracujucich
medzimesacne narastla o viac ako 50 % z 223,1 eur na 334,7 eur.

5 Detaily o miere &erpania k 28. maju 2020 su zverejnené v Domonkos, Fasungova, Habel, Komadel, & Veselkova, (2020,
s.5).
6 \/zhladom na rozsah Cerpania za nosné opatrenia ,Prvej pomoci* mézeme povazovat opatrenia 1 az 3.
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AU SRR PR LR 2R e
Z priebezne aktualizovanych Udajov vyplyva, ze pocas trvania mimoriadnej situacie (marec az maj 2020)
bolo k 10. junu 2020 vyplatenych 237 064 458,49 eur. Okrem poctu podporenych pracovnych miest za marec
a april (Tabulka 1) z dostupnych dat vyplyva, ze za maj 2020 zatial poskytli urady prace podporu na 23 433
pracovnych miest. Celkova odhadovana ziadana suma za vSetky tri mesiace predstavovala k rovnakému
datumu 239 503 519,67 eur. Odhadovany pocet Ziadosti na jednotlivé opatrenia dosiahol 107 150. Ako vSak
spominame aj v texte nasho priebezného hodnotenia, k 10. junu 2020 eSte nie je uzatvorené prijimanie
ziadosti o finanénu pomoc za april a maj 2020. V oboch pripadoch preto oakdvame zmenu konecnych
Udajov po postupnom spracovani dalSich ziadosti Uradmi prace.

Tabulka 1 v Déatovej prilohe obsahuje udaje aktualne k 8. junu 2020 o Strukture prijimatelov ,Prvej pomoci®
podla poCtu zamestnancov ziadatela od mikropodnikov s maximalne deviatimi zamestnancami az po velké
podniky s najmenej 250 zamestnancami.” Obdobne ako za mesiac marec, aj v aprili dominovali v Cerpani
pomoci mikropodniky vratane subjektov bez zamestnancov a velké podniky. Priblizne tretina podporenych
zamestnancov a SZCO posobila v mikropodniku a az 38,1 % vo velkom podniku. V malych a strednych
podnikoch pracovala priblizne Stvrtina podporenych pracujucich. Dostupné Udaje zaroven poukazujl
na vyznamny podiel velkych podnikov na Cerpanej sume. Viac ako 44 % Cerpanej sumy bola alokovana
na podporu pracovnych miest vo velkych podnikoch. Naopak, podiel na Cerpanych prostriedkoch bol nizsi
v porovnani s podielom na poCte podporenych pracujdcich v pripade mikropodnikov, ktoré ziskali priblizne
24,3 % celkovej sumy za april 2020.

Tabulka 2 v Déatovej prilohe obsahuje udaje aktualne k 8. junu 2020 o Strukture prijimatelov ,Prvej pomoci®
podla odvetvi hospodarstva (hlavné sekcie NACE). Najvacsi podiel tak na Cerpanej sume, ako aj na poCte
podporenych pracujucich mal priemysel. Priblizne 46 % &erpanej sumy bola alokovana do priemyslu (NACE
sekcia C), pricom v tomto odvetvi pdsobilo 52,3 % podporenych pracujlcich. Priemysel bol najvacsim
beneficientom ,Prvej pomoci® aj podla dat z 25. maja 2020 popisujucich ¢erpanie za marec 2020, podra ktorych
priemysel ziskal 38,5 % prostriedkov. Jeho podiel na alokovanej pomoci podfa aktualnych udajov za april teda
dalej rastol. Naopak, v pripade v poradi druhého najvyraznejSie podporovaného odvetvia, velkoobchodu
a maloobchodu (NACE sekcia G), naznaCuju aktualne data mierny medzimesacny pokles tak v podiele
na Cerpanej sume, ako aj na podporenych pracovnych miestach. Podla udajov z 25. maja 2020 o odvetvovej
delbe ,Prvej pomoci za marec 2020 bol podiel velkoobchodu a maloobchodu na ¢erpanej sume takmer 20 %
a na pocte podporenych pracovnych miest takmer 25 %. Podla aktualnych ddajov za april 2020 klesli tieto
podiely na 15,1 % a 13,5 %.

Priemerna vyska podpory podfa velkosti ziadatela a sektorov ekonomiky vykazovala pomerne velky rozptyl.
Najmensia priemerna pomoc na jedno podporené pracovné miesto bola v skupine mikropodnikov (takmer
248 eur), zatial ¢o najvysSia v skupine velkych podnikov (394,2 eur). Zo odvetvového pohladu na ,Prvi pomoc*
vyplyva, Ze najnizSia priemerna pomoc na pracujuceho prudila do polnohospodarstva, lesnictva a rybolovu
(sektor A —262,4 eur) a najvySSia do sektora umenia, zabavy a rekreacie (sektor R — 545,5 eur)®

7 Détové priloha je k dispozicii na internetovej strnke ISP: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-
oblasti-prace-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/analyticke-komentare/prva-pomoc-slovensku.html

8 Pre Ucely tohto porovnania sme abstrahovali od Ziadatelov, u ktorych nebolo mozné uréit velkost organizacie podia
poctu zamestnancov alebo zaradenie do odvetvi ekonomiky podla klasifikacie NACE.
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Box 2 Akodiho trvé poskytutie poMOCI? | et
Vlyhlasenie nudzového stavu v stvislosti s pandémiou COVID-19 postavilo slovensky verejny sektor, a zvlast
siet Uradov prace, socialnych veci a rodiny, pred doposial bezprecedentnu vyzvu. Popri Standardnej agende
uradov bolo nevyhnutné v o mozno najkratSom ¢ase zabezpedit vykonanie mnozstva tloh uzko suvisiacich
s nudzovym stavom a dynamicky sa meniacou epidemiologickou situaciou. Medzi tieto Ulohy patrilo aj
zabezpedenie vyplaty pomoci poskytovanej v ramci opatreni ,Prvej pomoci. Podla dat dostupnych

k 8. junu 2020 trva vyplata pomoci priblizne 10 pracovnych dni od momentu prijatia ziadosti po Uhradu sumy?.

V pripade subjektov, ktoré si poziadali o pomoc za mesiac marec a maju podpisanii dohodu,
si poskytnutie pomoci za nasledujuce mesiace nevyzaduje podpisovanie novej dohody,
ale postacuje predlozenie vykazu. Proces poskytovania pomoci za april je preto pre subjekty
s dohodou za marec administrativne aj casovo menej naroény. Vybavenie pomoci sa tymto skrati
na 3 pracovné dni.

Tabulky B1 a B2 obsahuju informacie o trvani vybavenia novych Ziadosti ako aj vykazov za april k marcovym
dohodam. Vybavenie pomoci sa vyrazne zrychlilo od polovice méja, odkedy okrem novych ziadosti Urady
prace vybavuju aj vykazy k uz existujucim ziadostiam.

Tabul'ka B1 Trvanie vybavenia pomoci (od prijatia ziadosti alebo vykazu po uhradu) @

-
patrenie Kalendérne dni Pracovné dni
1 12,02 8.20
) 10.04 703
3A 10.77 7.62
38 10.60 7.50
A 16.90 11.50
1B 19.42 13.28
Spolu 11.11 1.78

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: sPriemerna dizka procesu za ziadosti a vykazy prijaté najneskor 31. maja 2020. Za moment prijatia sa povazuje
zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Tabul'ka B2 Vybavenie pomoci sa postupne zrychfuje @

ety e o Priemer
Tyzden prijatia Ziadosti / vykazu ‘ Kalendame dni ——_——
06.04. - 12.04. 20.72 13.07
13.04. - 19.04. 16.79 12.00
20.04. - 26.04. 17.66 11.92
27.04. - 03.05. 17.44 11.40
04.05. - 10.05. 14.78 10.33
11.05. - 17.05. 11.06 8.25
18.05. - 24.05. 4.50 3.41
25.05. - 31.05. 413 3.08
06.04. — 31.05. 11.11 1.73

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: 2Priemema dizka procesu za Ziadosti a vykazy prijaté najneskor 31. maja 2020. Za moment prijatia sa povazuje
zaregistrovanie v intemom systéme UPSVaR.

Pandemické oSetrovné

PreruSenie vyuCovania v Skoldch a Skolskych zariadeniach od 16. marca 2020 do odvolania vytvorilo
u pracujucich potrebu zabezpedit starostlivost o deti. MPSVaR SR na tuto situaciu zareagovalo zavedenim
davky ,pandemické oSetrovné®, na ktoru ziskali narok nemocensky poisteni rodicia, ktori sa po€as krizovej
situécie (od 12. marca 2020) suvisiacej so Sirenim ochorenia COVID-19 osobne starali o dieta, ktoré nedoviSilo

¢S ciefom eliminovat' moznu diskrepanciu medzi datumom odoslania Ziadosti o podporu Ziadatefom a jej registraciou bola
odhadovana celkova dizka procesu vyplaty predlZzena o dva dni.
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jedenasty rok, alebo do doviSenia Sestnasteho roku veku, ak ilo o dieta s dihodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom'0, V/ySka oSetrovného za den je rovnako ako pri beznom oSetrovnom 55 % denného vymeriavacieho
zakladu ur€eného z najviac dvojndsobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (priblizne 70 % Cistej mzdy).!!

V aprili 2020 predstavovalo ,pandemické oSetrovné” priblizne 4/5 vSetkych vyplatenych davok.”? Tento
Statisticky udaj vSak nepredstavuje vSetky naroky uplatnené za marec 2020, kedze vyplata ¢asti marcovych
narokov sa pre velky administrativny napor a samotny proces vyplacania presunula na nasledujice mesiace.
Medziro¢ne tak rast poctu vyplatenych davok a vydavkov na ne zrychlil v mé&ji 2020 (Tabulka 2). Konkrétne,
pocet vyplatenych davok v maji medziroCne vzrastol takmer jedenastnasobne z 13 918 v m4ji 2019 na 149 855
v maji 2020. Viydavky na ne narastli tridsatnasobne zo zhruba 1,5 miliéna eur v maji 2019 na takmer 47 miliona
eur v méji 2020.

Tabufka 2 Vyplatené davky ,,0Setrovné“

Statistika Mesiac Narast/pokles
marec 25297 24 854 -443 (-1,8 %)
Pocet davok april 15690 80 407 64 717 (412,5 %)
maj 13918 149 855 135937 (976,7 %)
marec 2725362,70€ 3003 815,50 € 278 452,80 € (10,2 %)
Vydavky april 1704 749,80 € 15462 513,04 € 13757 763,24 € (807,0 %)
maj 1554 373,60 € 46 755 878,17 € 45201 504,57 € (2 908,0 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje). Poznamka: Vyplatené davky predstavuju narok za predchadzajuce mesiace.

Pandemické nemocenské

Jednym z protipandemickych opatreni bola povinné izolacia 0séb s potvrdenym ochorenim alebo s podozrenim
na ochorenie COVID-19. Nemocensky poistenym poistencom, ktori boli lekarom uznani za doCasne
praceneschopného (DPN) z dévodu nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie, vznikéa od prvého dia
nariadenej karantény alebo izolacie narok na davku ,pandemické nemocenské“ vo vySke 55 % denného
vymeriavacieho zakladu (priblizne 70 % Cistej mzdy)®.

Pocet novohlasenych pripadov DPN z dévodu ,karanténne opatrenie” kulminoval v marci 2020, ked pocet
novych pripadov dosiahol takmer 40 000 (Tabulka 3). Tento poCet zahffia vSetky druhy karanténnych opatreni
(napriklad z dévodu Zltacky). KedZe v marci predoslého roka bolo nahlasenych len 10 pripadov, je mozné
predpokladat, ze takmer vSetky karantény sa tykali ochorenia COVID19.

Tabufka 3 Pocet novohlasenych pripadov DPN s dévodom vzniku , karanténne opatrenie®

Rok Januar Februar Marec April Maj
2019 12 5 10 7 13
2020 6 43 39413 6451 4 065

Poznémka: Udaj za maj 2020 je spracovany k 12.6.2020. Zdroj: Socialna poistoviia.
V aprili 2020 vyplatila Socialna poistoviia zhruba polovicu narokov na pandemické oSetrovné, ktoré vznikli
v marci." Rovnako ako v pripade davky ,pandemické oSetrovné® sa aj tu vyplata davok sCasti presuvala

10 Novela zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni prostrednictvom zakona ¢islo 63/2020 Z. z.

" Viac podrobnosti na webovej stranke MPSVaR SR, ,OSetrovné a nemocenské." dostupnej na
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

12 Informagny systém Socialnej poistovne. Udaje sa vztahuj na poistné vztahy.

3 Nérok na ,pandemické nemocenské” vznikol na zaklade novely zakona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
Pred ucinnostou novely patrila poistencovi davka vo vyske 25 % denného vymeriavacieho zékladu. Viac podrobnosti
na webovej stranke MPSVaR SR, ,OSetrovné a nemocenské.” dostupnej na
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/osetrovne-nemocenske/.

14 Informagny systém Socialnej poistovne. Pozn.: Udaje sa vztahuju na poistné vztahy.
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do nasledujucich mesiacov. Medziroéne vzrastol poCet vyplatenych davok 1,6nasobne a vyplatend suma
1,7nasobne (Tabulka 4). Niz8i narast v porovnani s davkou ,pandemické oSetrovné® odréza skutoénost,
Ze davka ,pandemické nemocenské*” tvori len zlomok celkovych vyplatenych davok ,nemocenské*. Konkrétne,
v aprili 2020 predstavovalo ,pandemické nemocenské® priblizne desatinu vSetkych vyplatenych davok. s

Tabulka 4 Vyplatené davky ,nemocenské“

Statistika Mesiac Narast/pokles
marec 154 834 143 256 -11 578 (-7,5 %)
Pocet davok april 143 625 193 587 49 962 (34,8 %)
maj 121150 195 389 74 239 (61,3 %)
marec 39278 114,75 € 43000 851,38 € 3722736,63€ (9,5 %)
Vydavky april 40582 739,83 € 51420 984,73 € 10 838 244,90 € (26,7 %)
maj 37332972€ 61535957,75 € 24 202 985,04 € (64,8 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje).

Odklad a odpustenie povinnosti zaplatit’ odvody

DéleZitou sucastou podpory udrZania pracovnych miest je aj odklad a odpustenie odvodovych povinnosti
zamestnavatelov a SZCO. MPSVaR SR pristlpilo k zmene zakona o socialnom poisteni s ciefom umoznit
odklad odvodov zamestnavatela a SZCO za marec 2020 a k odpusteniu tychto odvodov za april 20207, Odklad
a odpustenie odvodov na socialne poistenie znizuje mzdové naklady na priemerného zamestnanca takmer
0 jednu patinu.

Odklad splatnosti odvodov na socialne poistenie za marec 2020 do konca roka bol umozneny tym subjektom,
ktoré vykazali za tento mesiac pokles trzieb aspor 0 40 %'".Odpustenie odvodov za april 2020 bol zamerany
na podporu tych subjektov, ktoré mali v aprili 2020 aspon jednu zo svojich prevadzok zatvorenu dihSie
ako 15 dni na zéklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva. Tabulka 5 obsahuje zakladné Statistiky
aktuélne k 8. junu 2020 o vyuziti odkladu a odpustenia odvodov na sociélne poistenie v defbe podia
charakteristiky subjektov. Tato formu podpory udrzania pracovnych miest mohli vyuZit aj subjekty zaradené
do sektora verejnej spravy.

Tabufka 5 Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie: zakladné Statistiky?

Typ ziadatela

Statistika ~
SzCO Zamestnavatel
Odklad (marec 2020) Podet b 5569 6704 12273
Odpustenie (april 2020) 16 411 21291 37702
Odklad (marec 2020) Suma b 791 288,12 € 17 890 796,25 € 18 682 084,37 €
Odpustenie (april 2020) 2354 750,44 € 69 061 961,94 € 71416 712,38 €

Zdroj: Socialna poistovia. Pozn.: 2Udaje st aktualne k 8. jinu 2020; bidaje obsahujli aj subjekty spadajtice do sektora verejnej spravy v zmysle metodiky
ESA2010.

Situacia na pracovnom trhu

15 Informacny systém Socialnej poistovne.

16 Pre detailny popis pravidiel a podmienok odkladu a odpustenia odvodov, pozri zakon 68/2020 Z. z. a 95/2020 Z. z, ako
aj nariadenie vlady 76/2020 Z. z. Vecny ramec tohto komentéra sa obmedzuje na opatrenia v pdsobnosti MPSVaR SR,
preto sa nevenujeme vyhodnoteniu pripadného odkladu, odpusteniu alebo inym zmendm v odvodoch na zdravotné
poistenie.

7 Pvodny termin splatnosti odvodov za marec ur¢eny na 31. jula 2020 bol neskér posunuty na 31. decembra 2020.

p



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Nérast identifikovanych pripadov COVID-19 a nasledné protipandemické opatrenia vyvolali na pracovnom trhu
vyrazny pohyb. Na strane dopytu po praci malo pravdepodobne najvacsi vplyv nutené zatvorenie prevadzok,
ktoré mohlo motivovat' zamestnavatelov znizovat naklady prostrednictvom prepustania. Na strane ponuky
prace sa zasa da o€akavat, ze strach z nakazy mohol motivovat ¢ast' zamestnancov ukondit pracovny pomer?e,

Pri analyze dopadu pandémie a protipadnemickych opatreni sme sa pozreli na pocet evidovanych uchadzacov
0 zamestnanie, ktori udali datum skonCenia posledného pracovného pomeru v obdobi od 1. marca
do 31. méja 2020. Pocet evidovanych uchadzacov o zamestnanie v marci 2020 medziroéne jedenastnésobne
narastol z 2 111 v marci 2019 na 24 347 v marci 2020 (Tabulka 6). V nasledujucich mesiacoch pozorujeme
spomalenie rastu uchadzacov o zamestnanie v evidencii. Treba vSak podotknut, ze ide o predbezné Udaje,
ktoré mozu narastat s rastlcim po¢tom spracovanych Ziadosti o zaradenie do evidencie uchadzaCov
0 zamestnanie. Existujuce udaje v8ak naznaduju, ze prepustanie bolo kumulované v obdobi po oznameni
opatreni a prvu velku vinu prepustania uz ma slovensky pracovny trh za sebou.

Tabulka 6 Datum skonéenia posledného pracovného pomeru uchadzaca o zamestnanie

Obdobie 2019 2020 Narast v %
Marec 2111 24 347 +1053
April 1569 14 041 +795

M3j 647 2280 +252

Zdroj: UPSVaR, spracované z predbeznych Udajov o uchadzadoch o zamestnanie evidovanych v ISSZ ku diiu 31.5.2020. Finalne idaje sa mdzu
od predbeznych liit.

Prepustanie sa najCastejSie vyskytovalo v odvetviach najviac postihnutych protipandemickymi opatreniami.
Tabulka 7 sumarizuje najCastejSie sa vyskytujuce povolania uchadzacov o zamestnanie, ktorych posledny
pracovny pomer skonéil v obdobi od 1. marca do 31. maja 2020. V marci 2020 tvorilo polovicu vSetkych
prepustenych len 5 povolani (Tabulka 7). Dominovali povolania z odvetvia ubytovacie a stravovacie sluzby,
ktorych prevadzky boli povinne zatvorené. V maji 2020 vSak podiel tychto piatich povolani na skoncenych
pracovnych pomeroch predstavoval len patinu. Napriklad povolanie ,&aSnik/servirka“ predstavovalo az 17,1 %
skon&enych pracovnych pomerov v marci 2020, ale len 4,9 % v maji 2020. Klesajuci podiel tychto povolani
na celkovom pocte prepustenych v danom mesiaci naznacuje, Ze firmy sa snazili narazovo znizovat naklady
ihned po prepuknuti pandémie, a zaroven odréza postupné uvolfiovanie ekonomiky.

Tabulka 7 Péat najprepustanejsich povolani v marci 2020 ako podiel na celkovom pocte prepustenych v danom mesiaci

marec 2020 april 2020 maj 2020
Casnik, servirka 17,1% 10,1% 4.9%
Kuchar (okrem $éfkuchara) 10,0% 6,2% 3,7%
Iny pomocny pracovnik inde neuvedeny 9,2% 10,5% 11,4%
Chyzna 7,7% 1,8% 1,2%
Pomocnik v kuchyni 6,4% 4.2% 3,2%

Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Nazov povolania na zaklade posledného pracovného pomeru v evidencii UoZ.

Kumulativne Udaje za obdobie marec az maj 2020 potvrdzuju koncentraciu prepustania v povinne zatvorenych
prevadzkach. NajcastejSie sa vyskytovalo povolanie ,¢asnik, servirka“, ktoré predstavovalo 7,7 % vSetkych
povolani. Pre porovnanie, v rovnakom obdobi v roku 2019 iSlo o druhé najcastejSie povolanie, ale predstavovalo

8 Upozoriiujeme, Ze nasledujlice zavery nie je mozné interpretovat ako priamy dopad opatreni na zamestnanost.
Nepozname totiz vyvoj pracovného trhu v alternativnej realite, v ktorej by sa Ziadna pomoc zamestnavatefom a SZCO
neposkytla (tzv. kontrafaktualny scenar). Je realistické predpokladat, ze pocet prepustenych by bol v tejto alternativnej
realite vy$Si. Tejto téme sa planujeme venovat v buducich analyzach.
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len 3,1 % v3etkych evidovanych. Okrem uz spominanych povolani ,kuchar (medziroény narast 0 3 p.b. na 4,6
percentny podiel), ,pomocnik v kuchyni® (medzirony nérast o 1 p.b. na 3 %) alebo ,,chyzn&* (medzirony nérast
01,5p.b. na 3 %) sa v prehlade objavuje napriklad aj ,krupiér‘ (narast 0 0,7 p.b. na 0,8 %). Naopak, medziro¢ny
pokles baddme u povolania ,upratovacka“, ktorej podiel na celkovom pocte skoncenych pracovnych pomerov
klesol 0 0,9 p.b. na 1,9 %.

Graf 4 Prvych 20 najprepustanejsich povolani po¢as pandémie v obdobi od 1. marca do 31. mdja

m2020 #2019
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Nazov povolania na zaklade posledného pracovného pomeru v evidencii UoZ.

Oproti predoslému roku je pozorovatelny narast flexibilnych skonceni pracovného pomeru, z ktorych pre
zamestnévatela nevyplyvaju dodatoéné néklady suvisiace s prepustanim.’ Ukoncenie dohodou narastlo
0 7 percentuélnych bodov zo 43 % v roku 2019 na 50 % v roku 2020. Zaroven o 3 percentuélne body z 10 %
v roku 2019 na 13 % v roku 2020 narastol poCet ukonCeni uplynutim doby urcitej.

9V pripade skonCenia pracovného pomeru dohodou z dévodu zruSenia alebo premiestnenia zamestnavatela
alebo z dévodu nadbyto¢nosti zamestnanca ma zamestnanec narok na vyplatenie odstupného vo vyske podfa poctu rokov
odpracovanych u zamestnavatela.

p
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Graf 5 Sposob ukonéenia zamestnania v obdobi od 1. marca do 31. méja
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Zdroj: UPSVaR, spracované z predbeznych tidajov evidovanych v ISSZ ku diiu 31.5.2020. Finalne Gdaje sa mdzu od predbeznych lisit.

Situéciu na pracovnom trhu zhorSuje nielen narast poétu uchadzaCov o zamestnanie, ale aj klesajuci pocet
uchadzacov, ktori si dokazu najst nové uplatnenie na trhu prace. V aprili 2020 sme prvykrat po 14 mesiacoch
pozorovali vySSi pritok novych uchadzacov o zamestnanie do evidencie ako ich odtok. Konkrétne, v aprili 2020
bolo zaevidovanych 29 275 novych uchadzac¢ov o zamestnanie, ¢o predstavuje oproti predo$lému mesiacu viac
ako dvojnasobok. Naopak, odtok bol oproti predo$lému mesiacu o polovicu nizsi a klesol zo 14 204 v marci 2020
na 7 397 v aprili 2020. Toto spomalenie reflektuje rychle ubtdanie pracovnych miest. Podla portélu Profesia
po prepuknuti pandémie ubudol pocet volnych pracovnych miest najrychlejSie v historii zaznamenavania
od roku 2005%. V aprili 2020 dosiahla celkové miera nezamestnanosti 7,43 %, ¢o predstavuje medzirocny
narast o 1,38 percentualneho bodu.

Graf 6 Pritok a odtok UoZ
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Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Mesatna zmena je vypocitana ako "pritok minus odtok UoZ".

V maji 2020 vlada SR schvalila predizenie nastroja ,Prva pomoc*, zarovef viaceré z nastrojov podpory budu

a vyhodnocovat.

20 Alexander KarSay (14.04.2020) "Koronavirus eliminoval velku ¢ast volnych pracovnych miest." dostupné na
https://www.nbs.sk/sk/blog/alexander-karsay/koronavirus-eliminoval-velku-cast-volnych-pracovnych-miest.
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Box 3 Regionalny pohl'ad na vyvoj nezamestnanosti po¢as mimoriadnej situacie:

Podla tdajov UPSVaR o vyvoji nezamestnanosti medzi februarom 2020 a aprilom 2020 doslo k narastu
poctu UoZ, ako aj miery nezamestnanosti z 6,13 % vo februari na 7,43 % v aprili 2020. Zarover sa narast
nezamestnanosti — aj ked v rozdielnej miere — dotkol véetkych dsmich Vy$sich tzemnych celkov (VUC).
Tabulka B3 obsahuje tdaje 0 naraste miery nezamestnanosti v jednotlivych VUC za obdobie februar az april

2020.
Tabufka B3 Miera nezamestnanosti v percentach a jej zmena (februar-april 2020)?
vuc februar 2020 april 2020 A (v p.b. INE
Banské Bystrica 8,72 10,05 1,33 15,25
Bratislava 3,07 3,92 0,85 27,69
Kosice 9,30 10,23 0,93 10,00
Nitra 4,02 ON5 1,73 43,03
PreSov 10,16 11,70 1,54 15,16
Trencin 3,92 5,25 1,33 33,93
Trnava 3,42 4,87 1,45 42,40
Zilina 4,90 6,19 1,29 26,33
SR 6,13 7,43 1,30 21,21

Zdroj: UPSVaR a viastné vypocty; Pozn.:2Miera nezamestnanosti bola vypogitana z celkového po&tu zaevidovanych UoZ.

Z dajov dostupnych k 10. junu 2020 vyplyva, Ze miera nezamestnanosti rastla najvyraznejsie v Nitrianskom
VUC tak v absolutnom vyjadreni (v p.b.), ako aj v pomernom vyjadreni k hodnote z februara 2020. Vyrazne
nadpriemerny narast v p.b. zaznamenal aj vyvoj nezamestnanosti v PreSovskom a Trnavskom VUC. Naopak,

v v

a Kosickom VUC. Vzhladom na fakt, Ze nezamestnanost rastla na celom Gzemi SR a jej miera bola
vo februéri o niekofko p.b. vySSia v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji oproti zvySku SR,
relativny narast miery nezamestnanosti oproti februarovej hodnote je v tychto regionoch podstatne nizsi ako
na zapade SR (pozri posledny stipec v Tabulke B3 a Graf B1).

Graf B1 Zmena miery nezamestnanosti medzi februarom a aprilom 2020, vyjadrena v %

relativny narast
miery nezamestnanosti

40 %
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Zdroj: UPSVaR a vlastné prepoéty
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