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Zhrnutie!

Tento komentar predstawje vporadi piatu aktualizaciu analytického komentara ISP zverejneného
29. méja 2020 s cielom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky
SR v ¢ase mimoriadnej situacie stvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozi blizSie Domonkos, FaSungova,
Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a). Sériou tychto publikacii ISP reaguje na pretrvavajuci zaujem verejnosti
o data sUvisiace s wuzivanim ekonomickej pomoci $tatu organizovanej pod zastitou Ministerstva prace,
socialnych vecia rodiny SR (MPSVR SR).

Koncom marca 2020 schvalila iada SR opatrenia zamerané na zmiernenie ekonomickych dopadov
pandémie COVID-19. Najprv boli schvalené nové typy socialnych davok vpodobe pandemického
nemocenského a oSetromého, nasledne viada predstavila aj opatrenia priamej pomoci na udrzanie
pracovnych miestv ramcitzv. ,Prvej pomoci“zamestnancom, podnikatefom a samostatne zarobkovo ¢innym
osobam (SZCO). Paralelne s tymito opatreniami umoznila novelizicia zakona o socialnom poisteni odklad
alebo odpustenie odvodov na socialne poistenie pre niektorych zamestnavatefov. VEase pripravy piate;
aktualizacie komentaru je whlaseny nidzowy stav na Uzemi Slovenska s trvanim 45 dni, od 1. oktobra 2020.
Stéle trva aj mimoriadny stav a opatrenia ,Prvej pomoci* boli prediZzené do konca roka 20202

Podla dat dostupnych k 1. oktobru 2020 uzawreli Urady prace, socialnych vecia rodiny so zamestnavatelmi
a SZCO dotknutymi mimoriadnou situdciou pribline 122 tisic dohdd o poskytovani pomoci.Na zaklade tychto
dohdd sa rozdelila pomoc v celkovej wske takmer 586 milionov eur. Uvedenou sumou sa podpori viac ako
Stwtina pracownych miest v ekonomike.? Cez ,Prvi pomoc* bolo za marec 2020 podporenych priblizne
371 tisic, za april viac ako 466 fisic,za méj 459 fisic,za jun 277 tisic, za jul 216 tisic a za august zatial
143 tisic zamestnancov a SZCO. Celkova uhradena suma za marec predstavovala 83 miliénov eur, za april
176,9 miliéna eur,za méaj 145,9 miliénov eur,za jun 80,5 miliéna eur, za mesiac jul 61,0 miliéna eur
a za mesiac august41,1 milionoveur.*

Nastroje ,Prvej pomoci* stale wuZivaju najintenzivnejsie velké podniky a mikropodniky a SZCO. Ich podiel
na ¢erpanej sume sa oproti malym a strednym podnikom vauguste nezmenil wrazne, pricom doslo k jeho
medzimesaénému néarastu ztakmer 65 % na 68 % . Z odvetvového pohfadu pomoc prudila najma
do priemyselnej wroby, velkoobchodu a maloobchodu a stavebnictva, ktorych podiel na celkovej alokovane;
sume dosiahol v auguste takmer 69 %.° Spomedz opatreni dosiahlo najwssie Cerpanie opatrenie 3B
s odstupfiovanym pausalnym prispevkom na zamestnancov (47,7 % celkovej sumy). Opatrenie 1, ur¢ené
zamestnavateflom s povinne zatvorenymi prevadzkami pokracuje vpoklese objemu poskytnutych zdrojov,
wuZzivanie za mesiac august dosahuje iba desatinu percenta zcelkovej sumy. Priemernd suma podpory
najedno pracowmé miesto vauguste zaznamenala mierny narast oproti julovej Urowni, z281,4 € na viac
ako 2871 €.

Nad ramec uvedenych opatreni bolo su¢astou podporného programu aj prispdsobenie systému socialneho
zabezpeCenia novej situacii v podobe wtvorenia tzv. pandemickych davok. Vrazny narast po¢tu wplatenych

1 Ak nie je inak uvedené, data o ,Prvej pomoci‘ vychadzaju z informécii akiualizovanych k1. okidbru 2020. Udaje
o ostalnych formach pomoci si aktuadlne ku konkrétnym dfiom v septembri alebo oktobri 2020 uvedenym v texte.
Vzhladom na predizenie pomoci az do konca roka 2020 ogakavame finalne Udaje o jednotivych formach pomoci
az v priebehu prvého kvartalu roka 2021.

2 Navrh predizenia ,Prvej pomoci* do konca 2020 bol prediozeny na rokovanie viady a schvaleny 23. septembra 2020
(material ¢. UV-20006/2020). BlizSie informacie st dostupné na webstranke
htips://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25260/1.

3 Data o podporenych pracovnych miestach si za marec az august 2020; vzhladom na postupné spracovanie dalSich
Ziadosti mozno odakavat aj postupny narast vsetych uvedenych indikatorov. Udaje za august mozu podliehat
najvacsim zmenam, nakolko pomoc z opatreni 1, 3A a 3B za tento mesiac je mozné Ziadat az do 31. oktdbra 2020.

4 Uvedené udaje vychadzaju zdat dostupnych k1. oktobru 2020 a predstavuju horny odhad podtu podporenych
pracujucich, ktory abstrahuje od mozZnost paralelného Cerpania pomoci z viacerych opatreni na jedno pracovné miesto.
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davok a wdavkov na ne je viditelny najma v pripade davky oSetrowné. Za obdobie marec aZ september 2020

bolo v porovnani s rovnakym obdobim predoslého roka wyplatenych o 391 591 davok viac. Medziro¢ny nérast
wdavkov dosiahol viac ako 131 miliénoveur.
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Uvod

Tento dokument je vporadi piatou aktualizaciou analytického komentara ISP z 29. maja 2020, ktory bol
zverejneny s ciefom informovat odbornu aj SirSiu verejnost o opatreniach prijatych na podporu ekonomiky SR
v ase mimoriadnej situécie stvisiacej s pandémiou COVID-19 (pozi blizSie Domonkos, FaSungova, Habel,
Komadel, & Veselkova, 2020a, 2020b, 2020c; Domonkos, Fasungova, Habel, Komadel, Veselkova
& \Vojtechova, 2020; Baliak, Domonkos, FaSungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020)5 Viada SR
whlasila 12. marca 2020 mimoriadnu situéciu pre Sirenie ochorenia COVID-19 a postupne prijimala opatrenia
na zabranenie Sirenia tejto choroby. S ciefom zmiernit dopady pandémie a protipandemickych opatreni
pripravila iada hned niekolko balikov pomoci. Diia 25. marca 2020 viada schvalila prvu socialnu pomoc
vo forme tzv. ,pandemickych davok” uréenych rodiCom deti a osobam vpovinnej karanténe. O Sest dni
neskor, diia 31. marca 2020, schvalila aj tzv. ,,Prvii pomoc* zamestnancom, podnikatefom a SZCO, ktora
pozostava zviacerych opatreni zaloZzenych na priamej finanénej podpore pracowmnych miest a podnikania
spolufinancovanych zEurépskeho socialneho fondu. Vzhfadom na nedéwne ukoncenie prijimania podkladov
na wplatu pomoci za jul 2020 opat prindSame nowl aktualiziciu komentara zverejneného ku koncu maja
2020. Okrem aktualizacie Gidajovza marec azjul 2020 dokument prezentuje prvé Ciastkové wsledky Cerpania
pomoci aj za august 2020.

»Prva pomoc*“zamestnancom, podnikatel'om a zivnostnikom: utim ¢erpania
pokracéuje ajv auguste

Mlada SR 31. marca 2020 schvélila balik tzv. ,Prvej pomoci“ zamestnancom, podnikatefom a Zivnostnikom
s cielom zniZit dopad koronavirusu na ekonomiku. Priama podpora zamestnavatelov a SZCO sa realizuje
vramci ,Prvej pomoci“ cez Sest roznych opatreni spolufinancovanych zEurépskeho socialneho fondu.
Od datumu pdvodného schvalenia pomoci sa tato opakovane predlZovala s ciefom pomoct tym segmentom
ekonomiky, ktoré su nadalej ohrozené Utimom ekonomickej aktivity v suvislosti s pandémiou COVID-19.
V zmysle posledného rozhodnutia iady SR budu opatrenia v aktualnej podobe platné do konca roka 2020.

VBetky opatrenia zahrmuté do ,Prvej pomoci“ maju grantovy charakter, ¢o znamena nenédwratnu formu
financovania. Detailyo jednotliwch schémach? st k dispozicii v predo$lej publikacii Instititu socialnej politiky
na tému pomoci ekonomike SR po¢as mimoriadnej situacie whlasenej v suvislosti s pandémiou COVID-19
(Domonkos, Fasungova, Habel, Komadel, & Veselkova, 2020a).

Tabulka 1 poskytuje prehfad o hlamych ukazovatefoch Cerpania finanénych prostriedkov z jednotlivych
opatreni ,Prvej pomoci“k 1. oktdbru 2020, osobitne za marec az august2020. Udaje za mesiace marec azjll
2020 dostupné k1. oktdbru 2020 povazujeme za relativne blizke findlnemu Cerpaniu pomoci, nakolko
zamestnavatelia a SZCO mali moinost poziadat 0 pomoc za marec 2020 najneskdr 15. maja 2020, za april
najneskér 30. juna 2020,za maj najneskér 31. jula 2020,za jun najneskér do 31.augusta 2020 a za jul
do 30. septembra 2020. Na rozdiel od pomoci za tieto mesiace je moznost poZadat o ,Prvi pomoc®
za august 2020 nadalej otvorend, ato az do 31. oktdbra 2020. Z tohto dévodu zd6raziujeme, Ze Udaje
za august 2020 sa m6zu menit v dosledku prijimania a spracovania nowych podkladov od Ziadatelov.

6 Povodny material aj jeho aktualizacie sU dostupné na webovej stranke MPSVR.

https://www.employment gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-prace-socialny ch-veci-insfitut-socialnej-
poliiky/analyticke-komen tare/prva-pomoc-slovensku.html

7 Opatrenie 1 je urcené pre tych zamestavatelov, kiori boli nuteni na zaklade rozhodnutia orgénu verejnej moci zavriet
prevadzku. Opafrenie 2 je uréené na kompenzaciu SZCO s poklesom tzieb. Opatrenia 3A a3B sa tykaju tych
zamesiavatelov, kiorych sa dotkli negativne ekonomické dopady mimoriadnej situacie, aj ked sa na nich nevztahoval
tradom vydany zakaz &innosti. Opatrenie 4A a 4B sa tyka tych SZCO a konatelov zv. jednoosobovych s.r.o., na kiorych
sa nevztahuje Ziadne zo skor uvedenych opatreni.
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Tabulka 1 Cerpanie finanénych prispevkov za marec az august 2020 z projektu ,,Prva pomoc®, stav k 1. oktobru 2020

. Pocet pod Pocet podporenych . . Priemerna podpora 3 o
CEE sSbjeEtov zamestnzncgv / SyZCO T [ na pracujrt)]ceI':o L] SIIE)
marec 2020
1 13 692 65 585 18 718 902,76 € 28541 € 18 744 957,53 €
2 39 5540 39 554 9913 966,10 € 250,64 € 9936 443,00 €
3A 2644 68 173 18 359 907,85 € 269,31 € 18 366 058,24 €
3B 12 581 186 121 34 771 339,70 € 186,82 € 34 809 922,59 €
4A 10 573 10 573 1111 605,00 € 105,14 € 1119 420,00 €
4B 968 b 968 101 745,00 € 105,11 € 104 685,00 €
Spolu 80 012 370 974 82 977 466,41 € 223,67 € 83 081 486,36 €
april 2020
1 11245 56 522 28 014 114,01 € 495,63 € 28 017 727,18 €
2 47 4440 47 444 22 346 173,31 € 471,00 € 22 346 245,31 €
3A 4542 103 294 44 081 518,29 € 426,76 € 44 144 376,23 €
3B 17 804 245 544 79 636 704,77 € 324,33 € 79 638 023,38 €
4A 12 2610 12 261 2577 975,00 € 210,26 € 2577 975,00 €
4B 11270 1127 236 985,00 € 210,28 € 236 985,00 €
Spolu 94 423 466 192 176 893 470,38 € 379,44 € 176 961 332,10 €
maj 2020
1 4045 24 832 10 339 908,44 € 416,39 € 10 339 961,74 €
2 41 4170 41 47 18 551 521,90 € 447,92 € 18 551 531,90 €
3A 4 464 109 306 41 424 52491 € 378,98 € 41 425 155,24 €
3B 17 554 274 105 73 529 056,05 € 268,25 € 73 605 59,15 €
4A 86400 8 640 1814 400,00 € 210,00 € 1814 400,00 €
4B 964 b 964 202 395,00 € 209,95 € 202 395,00 €
Spolu 77 084 459 264 145 861 806,30 € 317,60 € 145 939 040,03 €
jun 2020
1 351 1896 770 924,63 € 406,61 € 770 924,63 €
2 29 9260 29 926 13 077 034,20 € 436,98 € 13 077 214,20 €
3A 3213 79 212 24 562 168,62 € 310,08 € 24 562 170,22 €
3B 12 105 159 490 40 712 670,03 € 255,27 € 40 743 425,73 €
4A 59430 5943 1248 480,00 € 210,08 € 1248 480,00 €
4B 6730 673 141 330,00 € 210,00 € 141 330,00 €
Spolu 52 211 277 140 80 512 607,48 € 290,51 € 80 543 544,78 €
jul 2020
1 80 468 288 216,74 € 615,85 € 288 216,74 €
2 23 7250 23725 10 382 262,20 € 437,61 € 10 382 262,20 €
3A 2533 72 136 19512 997,22 € 270,50 € 19 513 001,52 €
3B 9016 114 954 29 652 518,57 € 257,95 € 29 656 573,57 €
4A 47700 4770 1001 280,00 € 209,91 € 1001 280,00 €
4B 539¢b 539 112 770,00 € 209,22 € 112 770,00 €
Spolu 40 663 216 592 60 950 044,73 € 281,40 € 60 954 104,03 €
august 2020
1 43 116 54 366,68 € 468,68 € 54 366,68 €
2 20 286 20 286 8895 780,00 € 438,52 € 8905 780,00 €
3A 1873 41 279 11 587 582,71 € 280,71 € 11 587 602,71 €
3B 5814 76 908 19 592 672,28 € 25475 € 19 592 672,28 €
4A 4048° 4048 850 200,00 € 210,03 € 850 200,00 €
4B 463 463 97 020,00 € 209,55 € 97 020,00 €
Spolu 32 527 143 100 41 077 621,67 € 287,06 € 41 087 641,67 €

Zdroj: Informagny systém sluzieb zamestnanosti, UPSVaR. Pozn.:2Data z Informa&ného systému sluzieb zamestnanosti predstavujii predbezné tdaje,
ktoré sa mozu spatne korigovat, napriklad preradenim podporeny ch subjektov v ramci opatreni; bUdaje predstav uju pocet podporeny ch szCo.
Vzhladom na charakter opatreni 2 a 4, ISP v pripade tychto opatreni predpoklada nutnu ekvivalenciu po¢tu podporeny ch subjektov a poctu
podporeny ch SZCO (stipec 3).

Absolutna wyska Cerpania kulminovalav aprilia v nasledujucich mesiacoch alokovana suma postupne klesa.
Na z&klade aktualizovanych dat tento wwoj pokraCuje aj v auguste. Podla Udajov dostupnych
k 1. oktobru 2020 dosiahlo ¢erpanie pomoci za jul takmer 61 miliénov eur, ¢o predstawije medzmesaény
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pokles oproti junu 2020 o takmer $twrtinu (za mesiac jun 2020 Cerpanie dosiahlo takmer 80,5 miliéna €).
Pokles vo wske poskytnutej pomoci zaznamenali v3etky opatrenia, avSak opatrenie 3B kleslo v absolutnom
wjadreni o viac ako 11,5 miliéna eur, ¢o tvori viac ako polovicu medzmesa¢ného znizenia oproti junu. Suma
podpory prostrednictvom opatrenia 3A taktieZ medzimesa¢ne wrazne klesla o viac ako 5 miliénov eur, zatial
¢o pri ostatnych opatreniach bol pokles vabsolUtnom ¢erpani wrazne nizsi.

Najvacsiu ¢ast wplatenej sumy tvori stabilne opatrenie 3B, ktorého podiel sa v jednotliyych mesiacoch
pohybuje vrozpati 40 az 50 % celkovej wplatenej sumy (Graf 1). Podobny wwoj zatial sledujeme
aj v auguste. Vmarci predstavovali opatrenia 1 a 3Azhodne nie¢o cez22 % celkovej sumy podpory, ale ich
wuZivanie vnasledujucich mesiacoch bolo odliSné. Podiel opatrenia 1, ur€eného pre zamestnavatelov
s prevadzkami zatvorenymi na zaklade Uradného rozhodnutia, postupne klesal. Tento trend zatial pokraCuje
aj vmesiaci august, vktorom podiel sumy vyplatenej prostrednictvom tohto opatrenia dosahuije iba priblizne
0,13 % zcelkovej wplatenej sumy vramci Prvej pomoci® Podiel opatrenia 3A az do konca jula narastal,
ale vauguste zacal taktieZ klesat. Napriek tomu stabilne tvori viac ako Stwtinu vyplatenej sumy. Postupny
narast vSak pozorujeme pri podiele opatrenia 2, ktory medz marcom a augustom vzrastol znecelych 12 %
na takmer 22 % celkovej sumy.

Graf 1 Najvacsia cast celkovej sumy podpory je Graf 2 Priemerna podpora na pracujiceho sa v letnych

JPoskytovand cez opatrenie 3B | .o mesiacoch vyrazne Nemenila  ....eceeeeeeeeeeeerenereanes
60% 450 €
1 M2 m3A n3B m4A 4B 400€
50%
350 €
40% 300€ / e
250 €
30%
200 €
20% 150 €
. 100 €
10% 50 € mikro === maly
o L INL ML B OB N o€ === stredny velky
marec april  maj jun jalaugust marec april ma  jun jul august
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
Zdroj: UPSVaR. Zdroj: UPSVaR.

Medz jinom a julom 2020 klesol poget podporenych zamestnancov a SZCO o viac ako 60 tisic (pokles
021,8 %), z€oho najvacsiu Cast tvoril pokles vopatreni 3B 0 44,5 tisic zamestnancov. Tento pokles bol
pomalSi ako znizenie Cerpanej sumy za mesiac jul, ¢o sa prejavilo v poklese priemernej podporyna jedno
pracomné miesto zjunowch 290,5€ na 2814 € vjuli. Podla najnovSich udajov priemerna podpora
na pracownika za mesiac august medzmesacne vzrastla na 287,1 €. NelpIné data za mesiac august
naznaCuju narast priemernej podpory na jedného zamestnanca predovietkym v dosledku mierneho nérastu
u mikropodnikov a velkych podnikov, ktoré ¢erpaju najvaésiu ¢ast podpory a kde pracuje najvacsia ¢ast
podporenych pracownikov. Naopak, pri malych a strednych podnikoch priemerna suma na pracownika
medzimesaéne mierne klesla (Graf 2).

8 Udaje za mesiac august bud podliehat dalim aktualizaciam, pretoze o pomoc je mozné Ziadat do 31. oktdbra 2020.
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Box 1 Kumulativne Gidaje za marec az jul 2020

Z priebezne aktualizovanych udajov wplyva, ze od zaCiatku mimoriadnej situacie bolo k 1. oktébru 2020
vplatenych 585512 257,66 eur. Celkova odhadovana Zadana sumaza v3etkych Sest mesiacovod marca
do augusta 2020 predstavovala k rovnakému datumu 585 806 425,38 eur. Odhadovany pocet ziadosti
na jednotlivé opatrenia dosiahol 125 405. Je vak potrebné zdéraznit, Ze k 1. oktobru 2020 je uzatvorené
prijimanie Ziadosti o finanénui pomoc iba za marec az jul 2020. Vpripade augusta preto oéakavame
wrazn zmenu kone€nych tdajov po postupnom spracovani dalSich Ziadosti a wkazov Uradmi prace.
Zmeny mozno ocakavat aj v pripade Udajov za jul, nakolko zber podkladov potrebnych k wplate pomoci
za tento mesiac sa skoncil 30. septembra 2020.

Tabulka 1v Déatovej prilohe obsahuje Uidaje aktualne k 1. oktdbru 2020 o trukture prijimatelov,Prvej pomoci
podla po¢tu zamestnancov ziadatela od mikropodnikov s maximalne deviatimi zamestnancami azpo velké
podniky s najmenej 250 zamestnancami.® Podobne ako v predchadzajucich mesiacoch, viac ako dve tretiny
sumy augustovej podpory ¢erpali mikropodniky watane subjektov bez zamestnancov a velké podniky, kym
2wsnu tretinu Cerpali malé a stredné podniky. Podiel mikropodnikov na celkovej sume oproti julu vzrastol
(z29 % vjuli na 33,8 % vauguste), kym podiely malych, strednych a velkych podnikov sa mierne znili.
WuZivanie jednotlivych opatreni sa medz podnikmi roznej velkosti liSi. Medz mikropodnikmi je takmer 62 %
augustovej wplatenej sumy poskytovanych prostrednictvom opatrenia 2, malé a stredné podniky Cerpaju asi
tri Stwrtiny sumy cez opatrenie 3B a velké podniky najviac wuzivaju dve opatrenia, 3Aa 3B, (52 % respektive
48 % celkovej sumy).

Tabulka 2 v Datovej prilohe obsahuje Udaje aktualne k 1. oktdbru 2020 o Strukture prijimatelov,Prvej pomoci
podla odvetvi hospodarstva (sekcie NACE). Najvacsi podiel tak na Cerpanej sume, ako aj na pocte
podporenych pracujucich ma, rowmnako ako v predchadzajucich mesiacoch, priemyselna wroba (NACE sekcia
C). Podiel tohto odvetvia na celkovej Cerpanej sume dosiahol za august 2020 opat viac ako 48 %, €im sa
podporilo takmer 54 % zo VSetkych pracownikov. Podiel druhého najwraznejSie podporovaného odvetvia,
velkoobchodu a maloobchodu (NACE sekcia G), medzmesacne mierne vzrastol na 11,9 % (z11 % vjuli).
Viac ako 5 % celkovej sumy vauguste pripadlo aj stavebnictwi (NACE sekcia F), doprave a skladovaniu
(NACE sekcia H), odbornym, vedeckym a technickym Cinnostiam (NACE sekcia M) a administrativnym
a podpornym sluzbam (NACE sekcia N).

Box 2 Ako dlho trva poskytnutie pomoci?

Whlasenie nudzového staw vsuvislosti s pandémiou COVID-19 postavilo slovensky verejny sektor,
azfast siet Uradov prace, socidlnych veci arodiny, pred doposial bezprecedentnu wzw. Popri
Standardnej agende Uradovbolo newhnutné v ¢o mozno najkratSom ¢ase zabezpecit wkonanie mnoZstva
uloh uzko suvisiacich s nudzowm stavom a dynamicky sa meniacou epidemickou situaciou. Medz tieto
ulohy patrilo aj zabezpe€enie wplaty podpory poskytovanej vramci opatreni ,Prvej pomoci‘. Podla dat
dostupnych k 1. oktébru 2020 trvala wyplata pomoci v priemere menej ako 6 pracovnych dni od momentu
prijatia ziadosti, pripadne mesacného wkazu, azpo uhradu sumy.'

Vpripade subjektov, ktoré si poziadali o pomoc za jeden mesiac a maju podpisani dohodu,
si poskytnutie pomoci za nasledujiice mesiace nevyzaduje podpisovanie novej dohody,
ale postacuje predlozenie vykazu. Proces poskytovania pomoci za april, maj, jun, jil a august je
preto pre subjekty s dohodou za niektory predchadzajici mesiac administrativne aj asovo menej
naroény. Vybavenie pomoci sa tymto skratilo na 2 - 5 pracovnych dni.

Tabulky B1 a B2 obsahuju informacie o trvani wbavenia nowych Zadosti ako aj wkazov za april, m4j,

9 Datova prioha je kdispozici na internetovej stranke ISP: htips://www.employmentgov.sk/skiministerstvo/vyskum-
oblasti-prace-socialny ch-veci-institut-socialnej-politiky/analyticke-komen tare/prva-pomo c-sloven sku.h tml

10 S ciefom eliminovat moZnU diskrepanciu medzi datumom odoslania Ziadost o podporu Ziadatefom a jej registraciou
bola odhadovana celkova dizka procesu vyplaty predizena o dva dni.
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jun,jul a august k dohodam zpredchadzajucich mesiacov. Wbavenie pomoci sa wrazne zrychlilo
od polovice méja, odkedy okrem nowch Zadosti urady prace wbawiju aj wkazy k uZexistujucim
dohodam.

Tabul'ka B1 Trvanie vybavenia pomoci (od prijatia ziadosti alebo vykazu po thradu) 2

. Priemerné trvanie vybavenia Pocet
Opatrenie - - P— . L
Kalendarne dni Pracovné dni Ziadosti / vykazov
1 10,28 7,10 29 203
2 6,26 4,49 191 534
3A 7,56 547 17 738
3B 7,53 544 68 720
4A 17,41 12,00 14 598
4B 21,55 14,94 129
Spolu 7,53 5,36 323 089

Zdroj; UPSVaR. Pozn.: 2Priemema dizka procesu za Ziadosti a vykazy prijaté najneskor 13. septembra 2020 a zéroveri vybavené
najneskor 1. oktsbra 2020. Za moment prijatia sa povazuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Tabulka B2 Vybavenie pomoci sa postupne zrychluje 2

Tyzdefi prijatia Ziadosti / Priemerné trvanie vybavenia Pocet
vykazu " Kalendamedni  Pracovnédni  Ziadosti/ vykazov
06.04. - 12.04. 20,87 13,17 10 334
13.04. - 19.04. 17,03 12,16 15 024
20.04. - 26.04. 17,91 12,10 13 862
27.04. - 03.05. 18,02 11,81 15 187
04.05. - 10.05. 15,58 10,91 9109
11.05. - 17.05. 12,27 9,11 20 267
18.05. - 24.05. 6,06 4,58 32 514
25.05. - 31.05. 7,5 5,60 36 123
01.06. - 07.06. 4,15 3,10 16 350
08.06. - 14.06. 3,88 2,% 16 487
15.06. - 21.06. 3,66 2,74 15 447
22.06. - 28.06. 4,30 3,10 13 697
29.06. - 05.07. 4,18 3,05 17 348
06.07. - 12.07. 2,77 2,12 11 446
13.07. - 19.07. 2,99 2,26 10 107
20.07. - 26.07. 3,32 2,56 7641
27.07. - 02.08. 4,11 2,9 11 918
03.08. - 09.08. 2,30 1,81 10 524
10.08. - 16.08. 2,39 1,85 7328
17.08. - 23.08. 2,56 1,91 6 631
24.08. - 30.08. 3,09 2,13 8 007
31.08. - 06.09. 2,50 1,83 10 067
07.09. - 13.09. 1,95 1,54 7671
06.04 — 13.09. 7,53 5,36 323 089

Zdroj; UPSVaR. Pozn.: 2Priemema dizka procesu za ziadosti a vykazy prijaté najneskor 13. septembra 2020 a zérovei vybavené
najneskor 1. oktsbra 2020. Za moment prijatia sa povazuje zaregistrovanie v internom systéme UPSVaR.

Priemerna wska podpory podla velkosti Ziadatela a sektorov ekonomiky wkazovala pomerne velky rozptyl.
NajnizSia priemerna pomoc na jedno podporené pracovné miesto bola vauguste, podobne ako
vpredchadzajucich mesiacoch, vskupine velkych podnikov (236,3 eur), zatial ¢o najwsSia vskupine
mikropodnikov (366,4 eur) . Z odvetvového pohladu na ,Prvi pomoc* wplyva, Ze najnizsia priemerna pomoc
na pracujuceho prudila v auguste do organizacii pésobiacich v sektoroch dodavky vody a odstrafiovania
odpadu (NACE sekcia E —253,6 eur), tazby a dobyvania (NACE sekcia B — 2544 eur) a priemyselnej wroby
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(NACE sekcia C - 257,7 eur) a najwsSia do sektorov verejnej spravy a obrany (NACE sekcia O — 4114 eur),
dodavwky elektriny a plynu (NACE sekcia D — 391,5 eur) a stavebnictva (NACE sekcia F —383,0 eur)."

Pandemické oSetrovné

PreruSenie wucCovania v8kolach a Skolskych zariadeniach od 16. marca 2020 do odvolania wytvorilo
u pracujucich potrebu zabezpecit' starostlivost’ o deti. MPSVR SR na tuto situaciu zareagovalo zavedenim
dawky ,pandemické oSetromné, na ktoru ziskali narok nemocensky poisteni rodi€ia, ktori sa po¢as krizove;
situacie (od 12.marca 2020) suvisiacej so Sirenim ochorenia COVID-19 osobne starali o dieta, ktoré
nedowiSilo jedenasty rok, alebo do doviSenia Sestnasteho roku veku, ak islo o dieta s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom.'? \ASka oSetromného za defi je rownako ako pri beznom oSetrovnom 55 % denného
vwmeriavacieho zakladu uréeného z najviac dvojnasobku priemernej mzdy spred dvoch rokov (priblizne 70 %
Cistej mzdy).'?

Podmienky pri poskytovani pandemickej OCR sa zmenili novelou zakona o socialnom poisteni, ktora
nadobudla U¢innost 23. septembra 2020." Cielom novely bolo predovietkym upravit podmienky naroku
na pandemické oSetromné v Skolskom roku 2020/2021. Po novom maju narok na oSetrowné v Case trvania
krizovej situécie nemocenskypoistenipoistenci starajuci sa o dieta, ktoré je choré, ktoré je vkaranténe alebo
je zatvorena $kola alebo $kélka, ktoru dieta navstewuje. Narok na pandemické oSetrowné ostal zachovany aj
vpripade rodinnych prislusnikov, ktori zabezpe€uju starostlivost o pribuzného, ktorému sa neposkytuje
starostlivost v zariadeni socialnych sluzieb z dévodu obawy o jeho zdravie. Toto sa vSak nevztahuje
na rodiCov zZiakov zakladnych $kél, pre ktorych je prezencna Skolska dochadzka od 1. septembra 2020 opat
povinna.

Vaprili 2020 predstavovalo ,pandemické oSetrowné* priblizne 4/5 vSetkych wyplatenych déwvok.'® Tento
Statisticky Udaj v8ak nepredstawuje v3etky naroky uplatnené za marec 2020, kedZe wplata ¢asti marcowych
narokov sa pre velky administrativny ndpora samotny proces wplacania presunula na nasledujlce mesiace.
MedzroCne sa rast poCtu wplatenych davok a vwdavkov na ne zrychlil vmaji 2020 a tato Uroven si udrzal aj
vnasledujucom mesiaci (T abulka 2). Konkrétne, poCet vwyplatenych davok v juni medzroCne vzrastol takmer
desatnasobne z 13477 v joni 2019 na131 851 v juni 2020. \Wdavky na ne naréstli takmer
tridsatjedennasobne zo zhruba 1,5 miliéna eur vjuni 2019 na viac ako 45 miliéna eur vjuni 2020.

Vjuli v8ak pozorujeme pokles po¢tu davok, ktory odraza znowuotvorenie 8kdlok a prvého stupnia zakladnych
8kl od 1. juna 2020 a otvorenie druhého stupria zakladnych 8kél a strednych $kél od 22. juna. KedZe néwrat
do 8kdl bol dobrovolny, poCet wplatenych davok oSetromé medzrocne vzrastol zhruba 4,3-ndsobne
a wdavky takmer dvanéstnésobne. V auguste pokraoval wrazny pokles v poCte poberatelov, o sa prejavilo
taktiez v absolutnom objeme wydavkov. Dévodom je, Ze pocas Skolskych prazdnin maju narok na pandemické
oSetrowné len rodi¢ia deti predskolského veku, ktorych deti vmimoriadnej situacii nenavstewju detské jasle
alebo matersku Skolu. Trend poklesu pokraCoval azdo septembra, v ktorom bolo wplatenych 24 060 davok
(medzro¢ny narasto 137 %). Od wpuknutia pandémie vzrastli vydavky na oSetrovné oproti predoslému roku
0 1314 miliéna eur.

1 Pre Ucely tohto porovnania sme abstrahovali od Ziadatelov, u korych nebolo mozné uréit velkost organizacie podia
poélu zamestnancov alebo zaradenie do odvetvi ekonomiky podfa klasifikacie NACE.

12 Novela zékona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni prostrednictvom zakona €islo 63/2020 Z. z.

13 Viac podrobnosti na webovej stanke MPSVR SR, ,03etrovné a nemocenské." dostupnej na
https://www.employmentgov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/ose rovne-ne mocenske/.

4 Viac informacii na stranke Sociélnej poistovne. htps://www.employmentgov.sk/sk/informacie-media/aktuality/zmeny-
pri-poskytovani-pandemickej-ocr.h tml

15 Informadny systém Socialnej poistovne. Udaje sa vztahujli na poisné vztahy.

P



https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/zmeny-pri-poskytovani-pandemickej-ocr.html
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/zmeny-pri-poskytovani-pandemickej-ocr.html

institut socialnej politiky

www.employmentgov.sk/isp

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Tabulka 2 Vyplatené davky ,,08etrovné*

Narastlpokles
marec 25 297 24 854 -443 (-1,8 %)
april 15 690 80 407 64 717 (4125 %)
maj 13 918 149 855 135 937 (976,7 %)
Pocet davok jan 13 477 131 851 118 374 (878,3 %)
jul 13 015 56 264 43 249 (332,3 %)
august 10 350 26 217 15 867 (153,3 %)
september 10 170 24 060 13890 (136,6 %)
marec 2725 362,70 € 3003 815,50 € 278 452,80 €(10,2 %)
april 1704 749,80 € 15 462 513,04 € 13 757 763,24 € (807,0 %)
méj 1554 373,60 € 46 755 878,17 € 45 201 504,57 €(2908,0 %)
Vydavky jan 1475 014,00 € 45 373 924,08 € 43 898 910,08 €(2976,2 %)
jul 1480 207,10 € 17 747 667,64 € 16 267 460,54 € (1099,0 %)
august 1286 073,66 € 7569 461,65 € 6283 387,99 € (488,6 %)
september 1303 945,89 € 7032 176,91 € 5728 231,02 €(439,3 %)

Zdroj: Informacny systém Syrius (tyzdenné Udaje). Pozn.: Vyplatené davky predstavuju narok za predchadzajlice mesiace.

Pandemické nemocenské

Jednym zprotipandemickych  opatreni bola povinnd izolacia 0séb s potwdenym ochorenim
alebo s podozrenim na ochorenie COVID-19. Nemocensky poistenym poistencom, ktori boli lekarom uznani
za doCasne praceneschopného (DPN) zdovodu nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie, vznika
od prvého dia nariadenej karantényalebo izolacie narok na davku ,pandemické nemocenské” vo wske 55 %
denného wmeriavacieho zakladu (priblizne 70 % Cistej mzdy)®®.

PoCet novohlasenych pripadov DPN z dévodu ,karanténne opatrenie® kulminoval vmarci 2020, ked pocet
nowch pripadov dosiahol takmer 40000 (Tabulka 3). Tento poCet zahfiia vSetky druhy karanténnych
opatreni (napriklad zdévodu Ztacky). KedZe vmarci predo$lého roka bolo nahlasenych len 10 pripadov, je
momé predpokladat, Ze takmer VSetky karantény sa tykali ochorenia COVID-19. Vmesiacoch august
a september 2020 pozorujeme stupajici po¢et novohladsenych pripadov DPN zddvodu zhordujucej sa
epidemicke;j situacie.

Tabulka 3 Pocet novohlasenych pripadov DPN s dovodom vzniku ,karanténne opatrenie®

Rok Januar Februar Marec April Maj f { August  September
2019 12 5 10 7 13 9 9 9 13
2020 6 43 39 413 6 451 4314 1818 2479 4243 9324

Poznamka: Udaj za september 2020 je spracovany k 9.10.2020. Zdroj: Socidlna poistovfia.

V aprili 2020 wplatila Socialna poistoviia zhruba polovicu narokovna pandemické nemocenské, ktoré vznikli
vmarci.'” Rownako ako v pripade dawky ,pandemické oSetromé* sa aj tu wplata davok sCasti presuvala
do nasledujucich mesiacov. MedzroCne vzrastol vseptembri 2020 pocet wplatenych dévok zhruba 1,1-
nasobne awplatena suma 1,3-nasobne (Tabulka 4). NiZSi narast vporovnani s davkou ,pandemické
oSetromné" odréza skutoCnost, Ze davka ,pandemické nemocenské* tvori len Zomok celkowych wplatenych
davok ,nemocenské®. Konkrétne, v aprili 2020 predstavovalo ,pandemické nemocenské® priblizne desatinu
vSetkych wplatenych davok.'®

6 Narok na ,pandemické nemocenské® vznikol na zaklade novely zakona ¢.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni.
Pred ucinnostou novely pafrila poistencovi davka vo vyske 25 % denného vymeriavacieho zakladu. Viac podrobnosti
na webovej stanke MPSVR SR, ,O8etrovné a nemocenské.” dostupnej na
https://lwww.employmentgov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/pracovna-oblast/ose trovne-ne mocenske/.

7 InformaCny systém Socialnej poistovne.

18 Informacny systtm Socialnej poistovne.
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Statistika Mesiac 2019 2020 Narast/pokles
marec 154 834 143 256 11578 (-7,5 %)
aprl 143 625 193 587 49 962 (34,8 %)
méj 121 150 195 389 74 239 (61,3 %)
Pocet davok jtn 115 231 146 826 31595 (27,4 %)
ja 114 831 125 594 10 763 (9,4 %)
august 105 385 120 112 14 727 (14,0 %)
september 106 004 119 297 13293 (12,5 %)
marec 39278 114,75 € 43 000 851,38 € 3722 736,63 €(9,5 %)
april 40 582 739,83 € 51420 984,73 € 10 838 244,90 €(26,7 %)
méj 3733297271 € 61 535 957,75 € 24 202 985,04 € (64,8 %)
Vydavky jun 36 153 616,20 € 52 924 231,60 € 16 770 615,40 € (46,4 %)
jal 34 957 463,48 € 44 764 626,43 € 9807 162,95 € (28,1 %)
august 34 782 406,57 € 44 121 771,90 € 9339 365,33 €(26,9 %)
september 34 418 007,32 € 43 146 794,07 € 8728 786,75 € (25,4 %)

Zdroj: Informaény systém Syrius (tyzdenné Udaje). Pozn.: Vyplatené davky predstavuju nérok za predchadzajice mesiace.

Odklad a odpustenie povinnosti zaplatit' odvody

Déleztou suCastou podpory udrzania pracovnych miest je aj odklad a odpustenie odvodowch povinnosti
zamestnavatelov a SZCO. MPSVR SR pristipilo k zmene zakona o socialnom poisteni s ciefom umoznit
odklad odvodov zamestnavatela a SZCO za marec 2020 a odpustenie tjchto odvodov za april 2020.
Nasledne viada SR prijala nariadenia umoziujuce odklad odvodov aj za maj azjul 2020.2 Odklad
a odpustenie odvodov na socialne poistenie znizuje mzdové naklady na priemerného zamestnanca takmer
0 jednu patinu.

Odklad splatnosti odvodov na socialne poistenie za rok 2020 do konca roka je za wysSie uvedené mesiace
umozneny tym subjektom, ktoré wkéazali za dany mesiac pokles Cistého obratu alebo pokles prijmov aspon
040 %.2" Odpustenie odvodov za april 2020 bolo zamerané na podporu tych subjektov, ktoré mali v aprili
2020 aspori jednu zo swojich prevadzok zatvorenu dlhie ako 15 dni na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva. Tabulka 5 obsahuje zakladné Statistiky o wuzti momosti odkladu a odpustenia odvodov
na socialne poistenie podla dat dostupnych k 21. septembru 2020 vdelbe podla charakteristiky subjektov.
T uto formu podpory udrZania pracovnych miest mohli wuZt aj subjekty zaradené do sektora verejnej spravy.

Tabulka 5 Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie: zakladné Statistiky?

Typ ziadatela

Statistika $zCo Zamestnavatel
marec 2020 (odklad) 5986 6 906 12 892
april 2020 (odpustenie) Pogeth 17 005 21 870 38 875
maj 2020 (odklad) 2856 3668 6 524
jun 2020 (odklad) 1270 1415 2685
jul 2020 (odklad) 926 899 1825

19 Pre detailny popis pravidiel a podmienok odkladu a odpustenia odvodov, pozri zakon 68/2020 Z. z. a 95/2020 Z. z, ako
aj nariadenie vlady 76/2020 Z. z a 132/2020 Z. z. Vecny ramec tohto komentara sa obmedzuje na opatrenia v pdsobnost
MPSVR SR, preto sa nevenujeme vyhodnoteniu pripadného odkladu, odpusteniu alebo inym zmenam v odvodoch
na zdravoiné poistenie.

20 Pozri nariadenie vlady 131/2020 Z. z.

21 Povodny termin splatnost odvodov za marec uréeny na 31. jula 2020 bol neskér posunuty na 31. decembra 2020.
V Case pripravy tejto akiualizacie je v zmysle nariadenia viady 131/2020 Z. z. termin splatnost odlozenych odvodov
za maj, jun a jul tez 31. december 2020.
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Tabulka 5 Odklad a odpustenie odvodov na socialne poistenie: zakladné Statistiky? (pokracovanie)

Typ ziadatel'a

Statistila SZCOo Zamestnavatel Spolu
marec 2020 (odklad) 845 465,38 € 17 998 263,92 € 18 843 729,30 €
april 2020 (odpustenie) Sumab 2410 214,49 € 65 708 796,67 € 68 119 011,16 €
méj 2020 (odklad) 455 435,68 € 20 185 730,84 € 20 641 166,52 €
jun 2020 (odklad) 209 128,69 € 10 257 013,39 € 10 466 142,08 €
jul 2020 (odklad) 118 455,36 € 3493 497,87 € 3611 953,23 €

Zdroj: Socidlna poistoviia. Pozn.: 2Udaje st aktudine k 21. septembru 2020; otakavame aktualizaciu dat do budticnosti tak z dovodu
postupného spracovavania novych podkladov zakladajlcich nérok na odklad/odpustenie odvodov, ako aj z dévodu korekcie doteraz
spracovanych podkladov: bUdaje obsahuju aj data za subjekty spadajice do sektora verejnej spravy v zmysle metodiky ESA2010
apredstavujl homy odhad poklesu primov Socidingj poistovne z odvodov SZCO azamestavatelov z dévodu odkladu alebo
odpustenia odvodov za dany mesiac.

Situacia na pracovnom trhu

Narast identifikovanych pripadov COVID-19 a nasledné protipandemické opatrenia wvolali na pracowom
trhu wrazny pohyb.22 V aprili 2020 sme prwkrat po 14 mesiacoch pozorovali wsSi pritok novych uchadzacov
0 zamestnanie do evidencie ako ich odtok. Konkrétne, v aprili 2020 bolo zaevidovanych 29 275 nowych
uchadzaCov o zamestnanie, o predstawje oproti predoSlému mesiacu viac ako dvojnasobok. Situécia sa
v3ak vnasledujucich mesiacoch stabilizovala a vauguste odtok uchadzacov z evidencie prwkrat od marca
prewsil pritok do evidencie. Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v auguste hodnotu 7,6 %.%

Graf 3 Pritok a odtok UoZ Graf 4 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v %
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Zdroj; UPSVaR. Pozn.: Cisty pritok je vypo&itany ako "pritok  Zdroj: UPSVaR. Pozn.: Miera nezamestnanosti je vypocitana
minus odtok UoZ'. z po¢tu disponibilnych UoZ

Vseptembri 2020 Viada SR schvalila prediZzenie nastroja ,Prva pomoc* do konca roka, zaroveri viaceré
znastrojov podpory budu k dispozicii obyatelom aj vnajblizSich mesiacoch. Ich wuZtie je potrebné
priebeZne monitorovat' a whodnocovat.

22 Upozorfiujeme, Ze nasledujice zavery nie je mozné interpretovat ako priamy dopad opatreni na zamestnanost.
Nepozname totiz vyvoj pracovného trhu v alternativnej realite, v kiorej by sa Ziadna pomoc zamestavatelom a SZCO
neposkytia (fzv. kontrafaktualny scenar). Je realistické predpokladat, Ze pocdet prepustenych by bol v tejto alternativnej
realite vySSi. Tejto #me sa planujeme venovat v buducich analyzach.

2 Miera evidovanej nezamestnanosti je vypocitana z poctu disponibilnych UoZ, tj. takych kiori bezprostredne po ponuke
volného pracovného miesta mbzu nastupit do pracovného pomeru. Celkova miera nezamestanosti méze byt vysSia,
nakolko zohladfiuje aj nedisponibilnych UoZ (napr. dodasna praceneschopnost, OCR, vzdelavanie a priprava pre fth
prace alebo men3ie obecné sluzby).

P
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Box 3 Regionalny pohfad na vyvoj nezamestnanosti po¢as mimoriadnej situacie:

Podla Gdajov UPSVaR o wwoji nezamestnanosti meda februarom 2020 a augustom 2020 do$lo k narastu
poCtu UoZ, ako aj miery evidovanej nezamestnanosti z5,05 % vo februéri na 7,6 % vauguste 2020.
Prwkrat od wpuknutia pandémie sme vSak zaznamenali medzimesacny pokles v miere nezamestnanosti
00,05 p.b. (z0 7,65 % vjuli). Aak pocas tohto obdobia sa narast nezamestnanosti — aj ked vrozdielnej
miere —dotkol vSetkych 6smich krajov. Tabufka B3 obsahuje Udaje o naraste miery nezamestnanosti
v jednotlivych krajoch za obdobie februar az august 2020.

Tabulka B3 Miera evidovanej nezamestnanosti v percentach a jej zmena (februar - august 2020)2

februar 2020 august 2020 absolutna zmena (v p.b.) relativna zmena (v %)
Bratislav sky 2,83 4,75 1,92 67,84
Trnav sky 2,80 5,18 2,38 85,00
TrenCiansky 3,21 5,68 2,47 76,95
Nitriansky 3,04 5,91 2,87 94,41
Zlinsky 4,07 6,41 2,34 57,49
Banskoby stricky 6,94 9,79 2,85 41,07
PreSovsky 8,45 11,25 2,80 33,14
Kosicky 7,70 10,46 2,76 35,84
SR 5,05 7,60 2,55 50,50

Zdroj: UPSVaR a vlasné vypotty; Pozn.:2Miera nezamestnanost bola vypoditana z podtu disponibilnych UoZ

Z (dajov dostupnych k 1. oktébru 2020 wplyva, Ze miera evidovanej nezamestnanosti rastla najwraznejsie
vNitrianskom kraji tak vabsolutnom wjadreni (v p.b.), ako aj vpomernom wjadreni k hodnote
(vpercentach) zfebruara 2020 (2,87 p.b. respektive 94,41 %). Wrazne nadpriemerny absolutny nérast
zaznamenala aj miera nezamestnanosti v Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom kraji. Naopak,
najnizsiu mieru narastu nezamestnanosti medz februarom a augustom v absolutnom wjadreni zaznamenal
UPSVaR v Bratislavskom, Zilinskom a Trnavskom kraji. Vizhfadom na fakt, 7e nezamestnanost rastia
na celom uzemi SR a jej miera bola vo februari o niekolko p.b. wsSia v Banskobystrickom, KoSickom
a PreSovskom kraji oproti zwsku SR, relativny narast miery nezamestnanosti oproti februarovej hodnote je
v tychto regionoch podstatne nizsi ako na zapade SR (pozri posledny stipec v Taburke B3 a Graf B1).

Graf B1 Zmena miery evidovanej nezamestnanosti medzi februarom a augustom 2020

Z{M\k“p*\_/rx.f-j :

Absolitna zmena miery
nezamestnanosti (P.b.) 55 22 24 26 23

Relativna zmena miery
nezamestnanosti (%) 44 55 0 70 80 S0

Zdroj; UPSVaR avlasiné prepocty
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