institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Blizka pomoc sa rata

Vplyv dostupnosti Centier pravnej pomoci na
bankrotovost’

Stefan Domonkos
Kristina Hrehova

Analyza

December 2021

ifp isp@employment.gov.sk



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Pod’akovanie

Autori dakuji Lucii Fasungovej (ISP), Stepanovi Jurajdovi (CERGE-EI), Mattsovi Baliakovi (ISP),
Matéjovi Bélinovi (ISP a CERGE-EI), TadeadSovi Chujacovi (ISP), Branislavovi Habelovi (ISP),
Jurajovi PetraSovi (ISP), Ester Lujze Zatkalikovej (ISP), Danke Kovalovej (Analytické centrum MS
SR) atimu Analytického centra MS SR, Martinovi Darmovi (IDP) a timu IDP. Autori dalej dakuju
Slovak Banking Credit Bureau (SBCB), Vladimirovi Bacikovi (PRIF UK) a Komore exekutorov za
poskytnuté data a Ekonomickému Ustavu SAV a Tom&Sovi Domonkosovi za vysledky regresie
o rizikovosti doméacnosti na zaklade HFCS. Autori zvI&$t dakuju recenzentom tejto Studie, menovite
Dominikovi Pindesovi (Analytické centrum MS SR), LukaSovi Kovacovi (IDP) a Jakubovi
Grossmanovi (CERGE-EI, IDEA).

2

i/p isp@employment.gov.sk



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Zhrnutie

Geograficka blizkost’ Centier pravnej pomoci (CPP) ma dolezitl rolu z pohladu efektivnej dostupnosti
osobného bankrotu pre obyvatelstvo. Po fixovani ostatnych relevantnych premennych (napr. miera
nezamestnanosti, prevalencia marginalizovanych komunit), lepSia geograficka dostupnost’ CPP zvysuje
priemerny poCet osdb podstupujucich osobny bankrot. Tento efekt blizkosti CPP je teda jednym z vecne aj
Statisticky vyznamnych faktorov ovplyviiujucich poCetnost osobnych bankrotov.

Cisty efekt blizkosti CPP, ktory ziskame porovnanim obci s podobnou socio-ekonomickou situdciou ukazuje,
Ze v mestach a dedinach s dobrou dostupnostou k sieti CPP bola bankrotovost za obdobie marec 2017-
december 2019 vysSia 0 3,3 osobnych bankrotov na tisic obyvatelov ako v obciach, ktoré su vzdialené CPP.
Tento rozdiel predstavuje 52 % narodného priemeru bankrotovosti, ktory ku koncu Statisticky analyzovaného
obdobia (december 2019) predstavoval priblizne 6,3 osdb na tisic obyvatelov. Vaésia vzdialenost od CPP
teda moze branit ob¢anom v realizovani ich dopytu po osobnom bankrote. Jednoduchy odhad
vychadzajuci z tychto vysledkov ukazuje, Ze zahustenie siete CPP od roku 2017 by bolo umoznilo do konca
roku 2019 realiz&ciu priblizne tritisic dodatoénych osobnych bankrotov v obciach, ktoré mali horSi pristup
k CPP (vzdialenost nad 40 km od najblizSieho CPP).

Reforma osobného bankrotu, ktora vstupila do uc¢innosti v roku 2017 uréila CPP ako jedinu institiciu,
ktora moze prijimat’ Ziadosti o osobny bankrot anasledne ich podavat vmene diznika na sud.!
Komunikacia s CPP je tym padom nevyhnutnym krokom v procese osobného bankrotu pre kazdu fyzickl
osobu. Vyznam CPP v procese osobného bankrotu, ako aj pomerne nizka mobilita socialne slabsich
skupin obyvatelstva vyrazne prispievaju k identifikovanému vztahu medzi blizkostou CPP a geografickou
rozSirenostou osobnych bankrotov.

Zavery naSej Studie poukazuju na doélezitost' fyzickej dostupnosti komplexnych verejnych sluzieb pre
ob&anov, bez ktorej mdzu ostat takéto sluzby nevyuzité ciefovymi skupinami. V kontexte pomoci vysoko
zadlzenym doméacnostiam je preto klti¢ové, aby Statom financovana siet pravnych a finan¢nych poradenskych
sluzieb bola geograficky blizka a dostupna potencialnym klientom.

' Pre presné podmienky, pozri § 166k zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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1 Osobny bankrot na Slovensku: od nedostupnosti po rozsiahlu reformu

Pre UcCely tejto analyzy rozumieme pod pojmom osobny bankrot proces oddlzenia fyzickej osoby.
OddIzenie sa od marca 2017 mdZze na Slovensku realizovat formou konkurzu alebo uréenim splatkového
kalendara.

Aj ked pravny ramec pre bankrot fyzickych oséb uz formalne existoval od roku 2005, tento pravny nastroj sa
stal vyrazne dostupnejs$im pre vacSinu zadizenych ludi az po jeho reforme, ktora vstpila do Gcinnosti v
marci 2017 (Kilborn 2018; Spectator.sk 2017, OrSula 2019). Nova legislativa umoznila podstupenie bankrotu
aj ludom bez prijmu a majetku (no-income-no-asset, NINA) (OrSula 2019). Popri splatkovom kalendari sa
zaviedlo aj oddIZenie formou konkurzu, ked sa dlhy uspokojuju iba z pefiazi ziskanych rychlym rozpredajom
diznikovho aktualneho majetku. Konkurz, ktory sa rychlo stal preferovanou formou oddlzenia,? je tak typickym
prikladom tzv. fresh-start bankrotu zndmeho z anglosaskych krajin.

Vzhladom na pomerne nizke naklady a odbdrané legislativne bariéry, vstup do procesu osobného
bankrotu na Slovensku zavisi najma od rozhodnutia samotného dlznika. Zakladnou podmienkou, ktord
musi splnit kazdy zaujemca o osobny bankrot je aspor jedna exekucia vedena voci nemu dihSie ako rok a
podanie navrhu na osobny bankrot cez Centrum pravnej pomoci (CPP).2 CPP je tym padom povinnou prvou
zastavkou v procese osobného bankrotu. Poget osob, pre ktorych osobny bankrot prichadza do Gvahy ako
spdsob rieSenia problému prediZzenia sa odhaduje tazko. Dobrou indiciou zavaznosti problému je véak fak,
Ze k marcu 2017 bolo na Slovensku 3,6 miliéna prebiehajtcich exekucii a iba v roku 2016 doslo k zagatiu 474
tisic exekucii (Paller 2017).

Vysledkom reformy v roku 2017 bol skokovity narast po¢tu osobnych bankrotov. Od marca 2017 po jul
2021 bolo iniciovanych podla verejne dostupnych dat z registra Gpadcov takmer 50 tisic osobnych bankrotov.
Z tohto okruhu procesov stihli sidy ukonéit k julu 2021 42 800.# Pre porovnanie, za patrotné obdobie tesne
predchadzajuce reforme (roky 2012-2016) dosiahol poget sudmi vybavenych navrhov na oddiZzenie 548
(Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR [AC MS SR], rézne roky vydania). OddlZzenie od marca
2017 tak podstupil bezprecedentne velky pocet os6b v kratkom Case charakterizovanom stabilnymi
makroekonomickymi podmienkami az po marec 2020, ked do$lo k zlomu zapri¢inenému nastupom pandémie
COVID-19. Graf 1 niz8ie poskytuje prehfad vyvoja poctu osobnych bankrotov za posledné desatroie
vychadzajuc z udajov uvedenych v Statistickych roenkach Ministerstva spravodlivosti SR (AC MS SR, rozne
roky vydania).

Vyuzivajuc mikrodata o osobnych bankrotoch za obdobie marec 2017 aZ december 2019, naSa Studia
vyhodnocuje do akej miery je vyuzivanie osobného bankrotu podmienené fyzickou blizkostou CPP.5
Obyvatelstvo v obciach nachadzajicich sa blizSie k CPP podstupovalo osobny bankrot vo vaésej
miere, a to aj po zohladneni relevantnych socio-ekonomickych a demografickych charakteristik tychto obci.
Po fixovani ostatnych relevantnych premennych bol poget osobnych bankrotov podstupenych medzi marcom
2017 az decembrom 2019 v obciach v blizkosti kancelarii alebo konzultaénych pracovisk CPP vys§i priblizne
o0 3,3 bankrotu na tisic obyvatel'ov ako v obciach vzdialenych sieti CPP.

2 Podla dat dostupnych z Registra Upadcov (ru.justice.sk) k 19. 7. 2021, 49 571 oddlzeni bolo realizovanych formou
konkurzu aiba 372 v podobe splatkového kalendéra. Z uvedenych dat teda vyplyva, Zze takmer 99,2 % osobnych
bankrotov prebehlo alebo prebieha formou konkurzu.
3 Pocas obdobia skimaného v ramci nasej $tatistickej analyzy (roky 2017-2019) bola zakladna podmienka osobného
bankrotu existencia jednej prebiehajucej exekucie bez vymedzenia dalSich lehét. Od januara 2020 sa v3ak podmienky
pre osobny bankrot formou konkurzu mierne sprisnili. Okrem prebiehajlcej exekucie sa zaviedla aj podmienka v zmysle
ktorej musi uvedena exekucia prebiehat aspor jeden rok (blizSie pozri Zakon 390/2019 Z. z.).
4 Pre aktualny stav potu uzavretych a prebiehajlcich oddlZeni, pozri Register Upadcov (ru.justice.sk).
5 Analyza vyuziva data dostupné na webovej stranke ru.justice.sk. Po stiahnuti (20. Jina 2021) boli tieto tdaje oistené
a spracované s cielom identifikovat obec bydliska Upadcu a datum vyhlasenia konkurzu alebo uréenia splatkového
kalendara. Z celkového okruhu 38 360 osobnych bankrotov iniciovanych v obdobi marec 2017—marec 2020 uvedenych
v Registri Upadcov sme jednoznaéne uréili obec bydliska Upadcu a datum realizacie bankrotu v 38 101 pripadoch (viac
ako 99,3 %). Za moment realiz&cie bankrotu povazujeme vyhlasenie konkurzu alebo poskytnutie ochrany pred veritelmi
v pripade splatkového kalendara. Dalie informacie o pouzitych datach prezentujeme v Prilohe 4.
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Tento Cisty efekt blizkosti CPP na bankrotovost’ obyvatelstva je vecne aj $tatisticky vyznamny a poukazuje
na dbleZitost dostupnosti CPP na efektivny pristup obyvatelov k osobnému bankrotu. Nase vysledky ukazuju,
ze fyzicka blizkost' verejnych finanénych poradenskych sluzieb pre obyvatel'stvo je ddlezitou
podmienkou pre ich vyuzivanie obéanmi odkazanymi na pomoc. Tento zaver je v sulade aj s existujucou
medzinarodnou literatUrou, ktora sa v8ak zatial nezameriavala na $taty strednej a vychodnej Eurdpy.

Graf 1: Pocet osobnych bankrotov (oddlzeni fyzickych oséb), roky 2012-2019¢
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade tdajov o vybavenych veciach zo Statistickych roceniek MS SR (AC MS
SR, rbzne roky vydania) a z Registra Uipadcov (ru.justice.sk).

Pozn.:*Pocet oddlzeni cez konkurz a cez splatkovy kalendar za rok 2017 bol odhadnuty z Udajov z Registra Upadcov
(rujustice.sk) a zahffia vybavené a prebiehajice konania; **tzv. konania o oddlZeni predstavuju procesy vykonavané
podia pravidiel oddlZenia platnych do 1.3.2017, oddlZenia formou konkurzu a splatkového kalendara st procesy
realizované podla pravidiel platnych od 1.3.2017.

2 Kde a kto bankrotuje na Slovensku?

Prijatie rozsiahlej reformy osobného bankrotu, ktord vstipila do ucinnosti v marci 2017, bolo z velkej Casti
motivované snahou rieSit’ nadmerné zadlzenie ako zavazny socialny problém (Ministerstvo spravodlivosti
SR [MS SR] 2016). Uvedena pravna Uprava sa prijala v obdobi, ked podfla dostupnych udajov prebiehalo na
Slovensku 3,6 miliona exekucii, pricom sa roéne zaCalo takmer pol milibna novych exekucii (Paller 2017).
Paralelne s tymto vyvojom dochadzalo aj k postupnému nérastu pocétu exekucii vo¢i obzvlast zranitefnym
skupinam obyvatelstva, akymi su napr. déchodcovia (Socialna poistoviia 2016). Spristupnenie osobného
bankrotu zalozeného na rychlom oddiZzeni tak mohlo prispiet’ k rieSeniu ekonomicko-socialnych problémov
obyvatelstva, ako aj k znizeniu zataze slovenskych sudov.

Mapa obsiahnuté v Grafe 2 poskytuje pohlad na geografické rozlozenie bankrotovosti obyvatelstva SR na
urovni okresov od zavedenia reformy osobného bankrotu v marci 2017 po zaciatok pandémie COVID-19 na
v banskobystrickom kraji (napr. okresy Ziar nad Hronom, Banské Stiavnica, Velky Krti§, Poltar, Rimavska
Sobota, LuCenec). Vyrazne nadpriemernu bankrotovost vykazovali aj okresy Svidnik, Stropkov
a Medzilaborce na severovychode Slovenska. Naopak, velmi nizka bankrotovost’ je charakteristicka pre

6 Nizky zaujem o oddlzenie formou splatkového kalendara napriek tomu, Ze tento pristup umozfiuje ochranu majetku
Upadcu pred spefiazenim, suvisi s nastavenim povinnosti pri splatkovom kalendari. Splatkovy kalendar je spristupneny
iba tym dlznikom, ktori dokazu cez splatky uspokojit aspon tridsat percent nezabezpeCenych pohladavok. Zarover by
oddlzenie splatkovym kalendarom malo viest k uspokojeniu prevySujicemu predpokladané uspokojenie veritelov cez
konkurz aspori o desat' percent. Nakoniec, na rozdiel od konkurzu zékon neumozriuje v pripade splatkového kalendara
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niekolko okresov na zapade Slovenska (napr. okresy Senec, Pezinok, Dunajska Streda, PieStany, Skalica,
Malacky a Bratislava) a pre vybrané okresy na severe SR (Namestovo a TvrdoSin).

Graf 2: Pocet osobnych bankrotov na tisic obyvatefov v okresoch SR (marec 2017-marec 2020)

bankroty/1000 os.

20

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zéklade mikrotdajov o oddlZeniach z Registra Upadcov (ru.justice.sk).
Pozn.: Okresy Bratislava | aZ Bratislava V a KoSice |aZz KoSice IV st pre ucely Grafu vyhodnocované ako jeden
geograficky celok.

Osobny bankrot je pravny nastroj, ktory sa ¢astejsie vyuziva v ekonomicky menej rozvinutych regiénoch
Slovenska. V okruhu dvanastich najmenej rozvinutych okresov (NRO), ktoré ziskali Statut NRO na prelome
rokov 2015 a 2016 bol koncom marca 2020 pocet osobnych bankrotov na tisic obyvatelov 9,23. Celo$tatny
priemer dosiahnuty do marca 2020 predstavoval oproti tomu 7,0 pripadov na tisic obyvatefov, pricom
v ostatnych 67 okresoch dosahoval tento ukazovatel v priemere 6,15.7 V dvanastich pévodnych NRO
dosiahol k marcu 2020 poCet bankrotov na obyvatela priblizne 050 % vySSiu Uroveri ako na zvySku
Slovenska. Rozdiel vo frekvencii osobnych bankrotov v pomere k poCtu obyvatelov je pritomny aj v pripade
zohladnenia dat zo vSetkych dvadsiatich okresov, ktoré mali postavenie NRO v roku 20202 aj ked je
miernej$i (7,71 osobnych bankrotov na tisic obyvatelov oproti 6,2 v ostatnych 59 okresoch SR). Tieto
vysledky poukazuju na to, ze beneficientmi oddlzenia su nadpriemerne obyvatelia regiénov s dlhodobo
vysokou nezamestnanost'ou.

7 Pri vypocte uvedenych hodn6t sme vychadzali zo stredného stavu trvale byvajiceho obyvatelstva na Grovni okresov od
Statistického uradu Slovenskej republiky (SUSR) za roky 2017 az 2019 aktualizovaného diia 21.03.2021 (pozri databazu
statdat.statistics. sk, Casovy rad om7102rr).

8 Zoznam NRO aktualny k roku 2016 obsahuje okresy Kezmarok, Luc¢enec, Poltar, Reviica, Rimavska Sobota, Roziava,
Velky Krti§, Vranov nad Toplou, Sabinov, Sobrance, Svidnik, TrebiSov. Zoznam NRO aktualny k roku 2020 obsahuje
okresy Kezmarok, Luenec, Poltar, Revlca, Rimavska Sobota, Velky Krti§, Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou,
Rozrava, Sobrance, TrebiSov, Gelnica, Bardejov, Medzilaborce, KoSice-Okolie, Snina, Levo&a, Michalovce, Stropkov.
BliZSie pozri zoznam najmenej rozvinutych okresov: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-
okresov.html?page id=561733.
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Box1Upadcoviapodtavekuapohlavia e
Rozdiely vo vyuzivani osobného bankrotu sa vSak netykaju iba réznych geografickych oblasti. Badat'ich aj
medzi pohlaviami a vekovymi kategoriami. Zatial' ¢o medzinarodna literatura zdoraziuje postupny nérast a
dnes uzZ aj prevahu zien nad muzmi v poéte bankrotov (Sullivan 2005), v slovenskom kontexte je osobny
bankrot vyuzivany prevazne muzmi (Centrum pravnej pomoci 2019). Ako uvadza Vyro¢na sprava CPP
za rok 2019, muzi v roku 2019 dominovali vo vSetkych vekovych skupinach upadcov s vynimkou
najstarSich roCnikov (blizSie pozri Centrum pravnej pomoci 2019, str. 38). K podobnému zaveru
dochadzame aj pri vyhodnoteni kompozicie Upadcov za marec 2017 az marec 2020. Z celkového poctu 38

101 analyzovanych upadkov bolo 60,3 % (22 992) absolvovanych muzmi.

Existujuca literatira o vyskyte osobného bankrotu v réznych skupindch kohort ukazuje, ze ide o pravny
nastroj, ktory na Slovensku najviac vyuzivaji osoby v ekonomicky produktivnom veku (blizSie pozri
Centrum pravnej pomoci 2019, str. 38). Podla dostupnych udajov za marec 2017 az marec 2020 spadalo
do tejto vekovej skupiny 30 aZ 60 rocnych takmer 81 % vSetkych Upadcov, pricom najvyssi pocet osobnych
bankrotov absolvovali kohorty vo veku 34 aZ 48 rokov. Histogram v Grafe B1 poskytuje pohfad na
¢lenenie Upadcov podl'a veku a pohlavia za obdobie od marca 2017 do marca 2020. Graf B2 ukazuje,
Ze zaver o vysSej koncentracii osobnych bankrotov v ekonomicky produktivnhom veku plati aj po
zohfadneni velkosti jednotlivych vekovych skupin v celej populécii. Najvysi poet Upadcov na tisic 0séb je
medzi muzmi vo veku od 35 do 53 rokov.

Graf B1: Upadcovia podra veku a pohlavia (marec 2017-marec 2020)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade mikrotdajov o oddlZeniach z Registra Upadcov (ru.justice.sk).

Graf B2: Pocet tipadcov na 1000 oséb — porovnanie kohort v defbe podFa pohlavia (marec 2017-marec 2020)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade mikrotdajov o oddlZeniach z Registra dpadcov (ru.justice.sk).
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Napriek tomu, Ze prevaznag vacsina osobnych bankrotov je podstipenych osobami v produktivnom veku
(pozri Box 1), z hladiska postavenia Upadcov na trhu prace je zjavny vyznamny podiel tych, ktori v €ase
bankrotu nie su evidovani na Slovensku ani ako pracuijtci, ale ani ako uchadzaci o zamestnanie (UoZ).
Nadpriememné je aj zastlpenie os6b z doméacnosti poberajucich davku v hmotnej nudzi (DHN).

Z okruhu upadcov v produktivnom veku (do 60 rokov) bola v ¢ase svojho bankrotu 40,1 % zamestnané a
vySe 30,5 % mimo trhu préce.® MenSie skupiny medzi Gpadcami mali postavenie tzv. ,dohodarov* (7,0 %),
UoZ (8,7 %) a SZCO (13,6 %)."° Podiel ekonomicky aktivnych bol medzi Gipadcami mensi, ako vo
prezentovanym v Grafe 3 Udaje o podiele pracujlcich na celkovom pocte obyvatelov vo vekovej skupine
15-59." Tento indikator v rokoch 2017-2019 dosahoval v priemere hodnotu 71,0 % a teda nezanedbatelne
prevySoval mieru ekonomickej aktivity osob v ¢ase Upadku, ktora aj po zohladneni ,dohodérov* a vietkych
SZCO predstavovala iba 60,7 %.

Z dostupnych udajov za vsetkych upadcov bez vekového obmedzenia zaroven vyplyva, Ze majui medzi
nimi nadpriemerné zastupenie osoby z domacnosti v hmotnej nudzi. Z rodiny poberajlicej hmotnd nidzu
bolo 9,6 % Upadcov, pricom zastUpenie takychto osdb v celej populacii predstavovalo 2,6 % a 2,9 % v rokoch
2019 a 2018.2 Z Grafu 3 dalej vyplyva, Ze medzi tymi, ktori v ¢ase bankrotu boli v produktivnom veku a
poberali davku v hmotnej nudzi (DHN) bola najvacsia Cast v mesiaci bankrotu mimo trhu préce. Druha
najpocetnejSia skupina medzi poberate/mi DHN bola zaevidovana medzi UoZ.

Graf 3: Postavenie na trhu prace v mesiaci bankrotu (pocet upadcov v produktivnom veku)
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Pozn.: DOH=dohodar, SZC= samost. zarobkovo ¢inna osoba, UoZ= uchadzac o zamestnanie, ZEC=zamestnanec,
NA=nenachadza sa v databazach.

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade mikrotdajov o oddlZeniach z Registra dpadcov (ru.justice.sk) a dat
z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Sociélnej poistovne.

% Na identifikaciu postavenia tpadcov na trhu prace sa pouili Uidaje z Registra Gpadcov (ru.justice.sk), Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny SR, Sociélnej poistovne a Registra pravnickych oséb, podnikatelov a organov verejnej moci
(RPO). Dostupné udaje umoznili jednoznaéne identifikovat Upadcov v uvedenych datovych suboroch v priblizne 96 %
analyzovanych pripadov.
10 Do okruhu SZCO sme zaradili vietky osoby, ktoré podla zaznamov v RPO mali v &ase osobného bankrotu
zaznamenany vykon samostatnej zarobkovej ¢innosti. Ista ast tychto SZCO vsak zadala vykonavat svoju ginnost iba
nedavno, alebo nedosahuje vadsie prijmy. Ak by sme boli obmedzili okruh SZCO iba na tie osoby, ktoré mali socialne
poistenie z ich SZC, podiel SZCO na tpadcoch by bol iba 4,1 %.
1 Eurostat, ¢asovy rad Ifst_r_ergau.
12 Udaje o podte osdb Zijucich v domacnostiach v hmotnej nidzi si zo Spravy o socidlnej situacii obyvatelstva
Slovenskej republiky za rok 2019 (ISP 2020). Postup odhadu stredného stavu populacie SR je uvedeny v poznamke pod
Ciarou &.7.
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Vzhladom na niz8ie socio-ekonomické postavenie Upadcov mdZe mat geograficka blizkost siete CPP
vyznamny dopad na efektivny pristup buducich upadcov k osobnému bankrotu. Nada Uvaha ma svoj zéklad v
medzinarodnej a domacej vedeckej literatire poukazujucej na vztah medzi Uroviiou mobility a socio-
ekonomickym statusom (napr. Roorda, Paez, Morency, Mercado a Farber 2010; Titheridge, Christie, Mackett,
Hernandez a Ye 2014; Lucas, Mattioli, Verlinghieri a Guzman 2016, Kovac a Hlavaty 2020), ako aj medzi
vyuzivanim finan¢nych sluZieb a geografickou blizkostou pobogiek finanénych institucii k ich klientom (napr.
Witte, DeVuyst, Whitacre a Jones 2015).13 V kapitolach 3 a 4 sa preto budeme venovat dvom otazkam: (i)
aka je vzdialenost obci s réznou Uroviiou nezamestnanosti a bankrotovosti od najblizSieho CPP a (ii)
aky je statisticky vztah medzi rozSirenostou osobnych bankrotov v obciach Slovenska
a geografickou blizkost'ou CPP.

13 Podra dostupnych informécii, najcerstvejsie slovenské data o rozdieloch v mobilite réznych prijmovych skupin sa viazu
k roku 2015, ked' sa realizoval vyberovy prieskum ,Zistovanie mobilitného spravania“. Zavery uvedeného prieskumu su
blizSie predstavené v Kovac a Hlavaty (2020). Zaroven, Witte, DeVuyst, Whitacre a Jones (2015) nach&dzaju vyznamny
suvis medzi vyuzivanim finan¢nych sluzieb v ruralnych oblastiach Spojenych Statov americkych a blizkostou pobociek
verejnopravnej finanénej agentury Specializujucej sa na farmarov (tzv. Farm Credit).
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3  Geograficka rozsirenost’ bankrotov a siete CPP

LepSia dostupnost k CPP vdaka ich geografickej blizkosti mbze hrat v slovenskych podmienkach vyznamnu
rolu v miere rozSirenosti osobného bankrotu v konkrétnych obciach a regiénoch, a to z viacerych dévodov.
Ako sme spominali v uvode, CPP su jedinou organizaciou, ktora méze v mene tpadcu podat’ navrh na
osobny bankrot na sud. Zaroven je osobny kontakt s pracovnikmi CPP doleZitou suCastou procesu
pripravy podkladov pre bankrot, lebo tie musia obsahovat prehlad celkového majetku a vsetkych dihov
Upadcu. V pripade, ze CPP poskytuje aj p6zicku na pokrytie preddavku na odmenu spravcu konkurznej
podstaty, podklady musia obsahovat aj Upadcom podpisanu dohodu o poskytnuti tejto poziéky. Z tychto
dévodov nie je mozné fyzicki navstevu CPP v priebehu procesu osobného bankrotu nahradit’ inou

formou kontaktu.

Popri vysSie uvedenych institucionalnych Specifikdch hra délezitu rolu aj pravdepodobné nizsia mobilita
upadcov. Ako sme spominali v predchadzajlcej podkapitole, skupina os6b podstupuijlcich osobny bankrot
vykazuje vysSie riziko hmotnej niidze a ekonomickej inaktivity ako beZna populacia. Nizky socio-ekonomicky
status a disponibilny prijem su vzapati vyznamnymi bariérami pristupu k dopravnym sluzbédm (napr. Hine
a Mitchell 2000; Titheridge, Christie, Mackett, Hernandez a Ye 2014). Dalsi dolezity faktor je frekvencia
akvalita dopravného prepojenia obci s vysokou incidenciou chudoby a zadlzenosti s mestami,
v ktorych su kancelarie a konzultacné pracoviska CPP.™

Graf 4: Vzdialenost od CPP a bankrotovost' v obciach SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP poskytnutych
Riaditelstvom CPP, dat Institutu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci, dat z Registra
upadcov (ru.justice.sk) a zoznamu NRO.

Vizualna analyza vztahu medzi blizkostou institucionalnej siete CPP, mierou ekonomickej rozvinutosti
(mikro)regionu a rozSirenostou osobnych bankrotov medzi obyvatelmi naznaCuje, Ze viaceré obce, ktoré su

4 Pre Uplny zoznam a geografické rozlozenie aktualne fungujlicich kancelarii a konzultanych pracovisk CPP pozri
https://www.centrumpravnejpomoci.sk/sekcia/2-kontakt.
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v najmenej rozvinutych regionoch SR a zaroven boli na zaciatku obdobia sledovaného pre ucely
Statistickej analyzy (prvy kvartal 2017) geograficky blizke sieti CPP vytvaraji malé klastre vysokej
bankrotovosti (pozri Graf 4). Statistick4 vjznamnost stvisu medzi dostupnostou sluzieb CPP a po&tom
bankrotov v8ak nie je jednoznacne identifikovatelna iba vizualnou inSpekciou dat. Mozna pritomnost’ tohto
vztahu si vyZaduje hlbsie preskimanie aj za pouZitia pokro€ilych analytickych pristupov.

Ako prvy nahlad sme skontrolovali vysledky linearnej regresie bankrotovosti v obci pomocou vzdialenosti od
CPP v kilometroch a kontrolnych premennych, uvedenych v tabulke 1 na str. 12. Koeficient vzdialenosti
zodpoveda 0,7 bankrotu navySe na 10 km vzdialenosti od najblizSieho relevantného CPP pracoviska na 1000
obyvatelov obce. Tento vysledok naznaduje uzito€nost detailnejSej analyzy.

Podmienky Specifické pre Slovensko umozriuju realizovat aj detailnejSiu analyzu, nakolko jednotlivé obce
Slovenska sa vyrazne odliSuju vo vzdialenosti k najblizSej kancelarii alebo konzultacnému pracovisku CPP.
Toto tvrdenie plati dokonca aj medzi obcami, ktoré sa nachadzaju v tom istom SirSom regione a teda ich
ekonomicky profil (napr. miera nezamestnanosti) je porovnatelny. Ako je vidno na Grafe 5, dobrym prikladom
pre heterogenitu obci vo vzdialenosti k CPP na zaciatku nami sledovaného obdobia (marec 2017) je region
dunajskostredského, komarnanského a galantského okresu. Nezanedbatelné rozdiely s vSak aj medzi
obcami v kezmarskom, levo¢skom a starolubovnianskom okrese, ako aj v okresoch KoSice-okolie, RoZfiava a
Revuca.’s

Graf 5: Dostupnost CPP v obciach, 2017 (km)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP
a dat Institutu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci.

Zéroven sa rozsah siete CPP vyznacoval pomernou stabilitou v ¢ase, ¢o umoZziuje, aby sa vztah medzi
geografickou dostupnostou CPP a bankrotovostou obyvatelstva v dostatoCnej miere prejavil aj v datach. Az
do oktobra 2018 nedoslo k Ziadnemu roz8ireniu siete CPP. Nasledne sa v polovici oktobra a novembri 2018
siet CPP rozsirila o konzultatné pracovisko vo Filakove a Giraltovciach a kancelarie CPP v Trnave
a TvrdoSine. Neskér v priebehu roka 2019 doslo k dalSiemu zasadnejSiemu rozSireniu siete CPP o dalSich 13
jednotiek (blizSie pozri Prilohu 4).

15 Roznorodost z hladiska vzdialenosti obci od najblizsieho CPP dobre ilustruje par obci Prihradzany (Okres Reviica)
a Chorvaty (Okres KoSice-okolie) na juhovychode stredného Slovenska. Obe obce maju porovnatelny socio-ekonomicky
profil. S sucastou SirSieho regidénu okolo Rozhavy. Na rozdiel od Prihradzian, ktoré boli v roku 2017 od najblizSieho
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CPP, ktoré bolo najvyznamnejSie na Zapadnom Slovensku. Ako vidno na Grafe 6, na konci procesu
rozSirovania siete CPP ostava mensia roznorodost v miere vzdialenosti obci od najblizSieho pracoviska alebo
kancelarie CPP. Ak geograficka blizkost CPP je dblezitym predpokladom efektivnej dostupnosti
osobného bankrotu pre obyvatelov, obce blizke sieti CPP budi mat' vysSiu mieru bankrotovosti
obyvatel'stva, ato aj po zohladneni socio-ekonomickych charakteristik miest a dedin. Zarovefi méZeme
oCakavat, ze vacésina tohto rozdielu v bankrotovosti medzi obyvatel'stvom obci vznikne v obdobi medzi
marcom 2017 a koncom roka 2018, ked' boli rozdiely v geografickej blizkosti kancelarii a pracovisk CPP
najmarkantnejSie (pozri Graf 5). Naopak, vdaka rozsirovaniu siete CPP, od konca 2018 (pozri Graf 6) mozno
oCakavat zmiernenie rastu rozdielov v bankrotovosti obyvatelstva roznych obci, alebo aj pokles uz
naakumulovanych rozdielov.

Graf 6: Dostupnost CPP v ohciach, 2019 (km)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP
a dat Institutu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci.

Pre UCely nasho hodnotenia slvisu medzi vzdialenostou CPP a roz$irenim osobného bankrotu v obciach
Slovenska sme vytvorili pre kazdy mesiac dve skupiny obci:

(i) za obce blizke sieti CPP povazujeme tie obce, ktorych cestna vzdialenost od najblizSieho
konzultaéného pracoviska CPP alebo kancelarie CPP, pod ktord obec spada bola v danom
mesiaci nizSia, ako 20 km;

(i) za obce vzdialené sieti CPP povazujeme tie obce, ktorych cestnd vzdialenost od

v v

bola v danom mesiaci vyssia, ako 40 km.'

Tabulka 1 ukazuje, ze viac, ako tretina obci (1122) bola v januari 2017 blizSie, nez 20 km od CPP. Menej, nez
patina obci SR (525) bola dalej, ako 40 km od CPP. Neskér vdaka expanzii siete CPP bola v decembri 2019
uz viac ako polovica obci (1593) blizSie, nez 20 km od CPP a iba pat percent obci SR (148) bola dalej, ako 40
km od CPP. Obce s lepSou dostupnostou v januari 2017 majui v priemere menej dlznikov Statnych

16 Hranice 20 a 40 km boli vybrané na zaklade grafu 4 podra hrubej korelacie vzdialenosti od CPP a bankrotovosti v obci.
V prilohe 2 na str. 17-21 ponukame vysledky pre alternativne hranice dostupnosti.
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institucii a nizSiu mieru exekucii. Su vSak dalej od hlavného mesta a maju takmer dvakrat vacsi podiel
marginalizovanych rémskych komunit, su vo vacSej nadmorskej vyske a su blizSie ku krajskym a okresnym
mestam. Obce s lepSou dostupnostou ku koncu roka 2019 maiju oproti obciam s horSou dostupnostou
viac obyvatelov s niz§im vzdelanim nez vysokou Skolou, viac dliznikov socialnej poistovne a vacsie
riziko ilikvidity. Maju vSak menej obyvatefov v hmotnej nudzi, su blizSie k hlavnému mestu ako aj ku
krajskym a okresnym mestam. Zmena znamienka rozdielu vo vzdialenosti od hlavného mesta potvrdzuje, ze
nové pracoviska CPP, ktoré vznikali od posledného kvartalu 2018, boli budované najma na zapadnom
Slovensku, kde bol v januari 2017 ich nedostatok. Je mozné, Zze pdvodné pracoviska CPP boli optimalne
rozloZzené vzhladom k dopytu po sluzbach bezplatného pravneho poradenstva, kym rozloZenie v roku 2019
viac reaguje na dopyt po osobnom bankrote, ktory existuje aj na zapade krajiny.

Vzhladom na tieto nemalé rozdiely, ktoré sa s pribudajucimi pracoviskami CPP menia v ¢ase by bolo
nespravne odvodzovat zavery z jednoduchého porovnania poctu bankrotov medzi obyvatelmi obci, ktoré su
vzdialené alebo blizke CPP. Namiesto toho budeme dopad vzdialenosti CPP na rozSirenost bankrotov
vyhodnocovat na priemerny poéet osobnych bankrotov na tisic obyvatelov obce. Zaroven vyuzijeme
Statisticky pristup, ktory umozni v procese porovnania brat' do Uvahy aj d'alSie charakteristiky danej
obce. Spominané charakteristiky budi zohladnené tak, ze sa pomocou nich odhadne ocakavana
vzdialenost od CPP. Nasledne sa tato oCakavana vzdialenost pouZije ako kontrolna premenna v procese
vyhodnocovania dopadu realnej vzdialenosti obci od CPP na bankrotovost. Takto navrhnutd metdda
zmierfuje riziko toho, Ze by rozdiel v bankrotovosti obyvatelstva réznych obci pramenil z inych okolnosti ako
zo samotnej vzdialenosti CPP."7

Na$a analyza sa bude koncentrovat na kumulativny rozdiel v bankrotovosti medzi skupinou obci, ktoré
boli (i) blizke sieti CPP a (ii) vzdialené sieti CPP k zaciatku roku 2017. Vzhladom na to, Ze k zmendm vo
vzdialenosti obci k CPP dochadzalo aZ v poslednej tretine sledovaného obdobia 2017-2019, poCiatoéna
vzdialenost obci od CPP je vhodnou zastupnou premennou opisujlicou blizkost k sieti CPP.

17 Uplny zoznam nami zohladnenych geografickych, socidlnych a ekonomickych charakteristik obci je uvedeny
v Tabulke 1 apouzité data prezentujeme blizSie v Prilohe 3. Zaklady nami zvolenej Statistickej metodiky, vratane
relevantnej literatury, blizSie popisujeme v Prilohe 1.
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Tabulka 1: Porovnanie obci s lepSou a horSou dostupnostou CPP

Januar 2017 December 2019
Priemery Rozdiel Priemery Rozdiel
Premenna A B C A B C
Aktualna vzdialenost 54,517 12,810 41,707 46,507 12,574 -33,933**
od CPP (12.359) (4.773) (0.426) (5,705) (4,854) (0,424)
Populécia s nizsim 1696,557 2 229,604 533,047 1162,615 2 140,881 978,266
vzdelanim (4024,99) (6 737,03) (318,230) (1741,34) (6 292,64) (519,23)
o 0,005 0,005 -0,001** 0,005 0,005 0,000
Diznici FRSR
(0,004) (0,004) (0,000) (0,004) (0,004) (0,000)
e 0,023 0,019 -0,004*** 0,021 0,020 -0,001
Dlznici VSZP
(0,013) (0,011) (0,001) (0,011) (0,011) (0,001)
e 0,040 0,035 -0,005** 0,043 0,035 -0,008**
Dlznici SP
(0,054) (0,043) (0,002) (0,076) (0,038) (0,004)
Rizikovost podfa 0,044 0,043 -0,000 0,047 0,043 -0,004***
HFCS (0,006) (0,007) (0,000) (0,007) (0,007) (0,001)
_ o 0,074 0,064 -0,010* 0,082 0,065 -0,017*
Miera exekucii, 2020
(0,068) (0,063) (0,003) (0,079) (0,061) (0,005)
Podiel 4,967 8,772 3,806*** 5,581 7,945 2,364
marginalizovanych
romskych komunit (13,32) (18,88) (0,92) (12,73) (17,75) (1,49)
Hmotna ndidza, 25,539 25,847 0,308 41,506 24,364 17,1427
promile 2017 (26,620) (31,487) (1,591) (31,436) (29,604) (2,559)
Logaritmus popu|écie, 6,682 6,676 -0,006 6,394 6,677 0,283***
2017 (1,11) (1,240) (0,064) (1,105) (1,209) (0,103)
5 5,613 5916 0,303*** 5,365 5,924 0,560
Pocet susedov obce
(2,027) (2,186) (0,113) (2,051) (2,172) (0,186)
o 261,256 325,923 64,667 274,223 301,586 27,363
Nadmorska vyska
(183,661) (157,872) (8,833) (229,895) (153 485) (13,878)
Vzdialenost od hl. 145,594 186,498 40,904 197,047 171,924 -25,123**
mesta (min) (103,181) (96,552) (5,235) (117,499) (97,648) (8,554)
Vzdialenost od kraj. 58,649 48,051 -10,597*** 77,628 46,760 -30,868**
mesta (min) (25,773) (29,444) (1,502) (25,959) (26,916) (2,307)
Vzdia|enost' od okr. 22,038 14,295 -7,743*** 33,074 14,541 -18,533***
mesta (min) (12,526) (6,220) (0,464) (14,153) (6,450 (0,638)
Medianova mzda 613,452 592,558 -20,895*** 556,436 608,124 51,688"**
(EUR) (140,212) (131,623) (7,129) (115,625) (131,323) (11,182)
Podet obci 524 1107 2887 148 1576 2887

Stlpec A obsahuje priemerné hodnoty premennych (Standardné odchylky v zétvorkach) pre obce, ktoré boli v danom
Case dalej, neZ 40 km od najblizsieho konzultaéného pracoviska CPP, pripadne kancelarie CPP, pod ktord obec spada
(dalej v texte uvedené ako vzdialenost od siete CPP). Stipec B obsahuje priemerné hodnoty premennych ($tandardné
odchylky v zétvorkéch) pre obce, ktoré boli v danom ¢ase blizsie, nez 20 km od siete CPP. Stipec C obsahuje rozdiel
medzi stipcami A a B v prislusnom roku. Zdroj: Viastné spracovanie autorov na zéklade tdajov o umiestneni kancelérii
a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat Institutu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti
obci a mikrodat o osobnych bankrotoch z Registra Upadcov (ru.justice.sk). Dalsie data boli pouZité v procese
vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych obci (pozri Tabulku 2 a Prilohu 3).
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4 Hodnotenie vzt'ahu lokacie CPP a bankrotovosti

Graf 7 ukazuje vztah medzi vyvojom kumulovaného poétu bankrotov na tisic obyvatelov a dostupnostou CPP
pred zohladnenim dolezitych kontrolnych premennych. Porovnava rozsirenost’ bankrotov za obdobie 2017-
2019 medzi obyvatelmi obci, ktoré boli na poCiatku sledovaného obdobia, t. j. na zaciatku roku 2017, blizko
sieti CPP (vzdialenost pod 20 km) s obcami, ktoré boli vzdialené sieti CPP (vzdialenost nad 40 km).

Toto porovnanie poukazuje na vyrazny rozdiel v bankrotovosti obyvatel'stva v zavislosti od blizkosti
obce k sieti CPP. Tento rozdiel sa v datach objavuje po kratkom ,nabehovom obdobi* medzi marcom 2017
ajulom 2017. Ku koncu sledovaného obdobia, t. j. takmer tri roky po zavedeni reformy osobného bankrotu,
bolo v obciach blizkych sieti CPP zrealizovanych o 2,8 bankrotu viac na tisic obyvatelov. Tento rozdiel je
pomerne vyznamny, nakolko podfa dat aktualnych k decembru 2019, priemerne v celej SR pripadalo na tisic
obyvatelov zhruba 6,3 bankrotov.!® Graf 7 ukazuje, ze rozhodnutie o lokalitach Centra pravnej pomoci
predvidalo, kde bude va&si dopyt po bankrotoch. Zaroven uz v tomto hrubom grafe vidime, Ze pri najvaésom

rozSireni siete CPP narast kumulativneho rozdielu v bankrotovosti obyvatelstva sledovanych skupin obci
spomalil.

Graf 7: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnostou CPP vo€i obciam s horSou
dostupnost'ou CPP, 2017-2019 (v pomere k obyvatelstvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat

Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra upadcov (ru.justice.sk).

Graf 8 ukazuje odhad cistého efektu dostupnosti CPP na rozsirenost’ osobnych bankrotov medzi
obyvatelmi. Ked porovnavame iba obce, ktoré su si podobné z pohladu socio-ekonomickych charakteristik,
vzdialenost od CPP mé& nadalej vyznamny vplyv na bankrotovost. Cisty efekt dostupnosti CPP na
rozirenost bankrotov v danej obci odhadujeme na konci roku 2019 na 3,3 bankrotov na tisic obyvatelov.
Tento efekt je Statisticky aj ekonomicky vyznamny.

Tieto vysledky naznaCuji mozny nerealizovany dopyt po bankrotoch od juna 2017 do januéra 2019
v obciach s horSou dostupnostou CPP, ked rozdiely medzi obcami blizkymi CPP a obcami vzdialenymi CPP
kazdym mesiacom rastli. Od juna 2017 do januara 2019 zvySovala pociatoéna dostupnost CPP celkovu
bankrotovost priblizne 0 0,1 bankrotu na tisic obyvatelov za kazdy mesiac. Vo februari 2019 dosiahla tato
diferencia 2,5 bankrotov na tisic obyvatelov. Nakoniec v decembri 2019 dosiahol rozdiel v bankrotovosti
obyvatelstva tychto dvoch skupin obci svoje maximum na drovni 3,3 bankrotov na tisic obyvatelov.

18 Podla dat dostupnych z Registra ipadcov (ru.justice.sk) k 21.7.2021 dosiahol pocet osobnych bankrotov do decembra
2019 vySe 34 500 pripadov, ¢o predstavuije priblizne 6,3 bankrotov na tisic obyvatelov SR.
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Kumulativny vplyv pociatoCnej dostupnosti CPP na vyuzivanie indtitutu osobného bankrotu teda s ¢asom
narasta. Tieto vysledky v Prilohe 2 dopliiujeme o analyzu senzitivity voci roznym definiciam dostupnosti CPP
a o detailnejSi pohlad na vplyv dostupnosti CPP na bankrotovost v NUTS-2 regiénoch.

Graf 8: Cisty efekt dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost v obci s dobrou dostupnostou CPP voéi
obciam s horSou dostupnostou CPP, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra tipadcov (ru.justice.sk). Dalsie déta boli pouzité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Néajdeny efekt dostupnosti CPP na bankrotovost po rozsireni siete CPP poukazuje na to, Ze v sledovanom
obdobi bola pociatoéna vzdialenost’ od CPP ddlezitym faktorom, ktory ovplyvnil realizaciu dopytu po
bankrotoch v podobnych obciach.

5 Zaver a odporicania

Geograficka blizkost’ CPP je délezitym predpokladom efektivnej dostupnosti osobného bankrotu pre
obyvatel'stvo. V obciach, ktoré boli blizke sieti CPP uz zaciatkom roka 2017 bol poCet osobnych bankrotov
na obyvatela poCas va¢Siny obdobia od marca 2017 do decembra 2019 vysSi, nez v obciach vzdialenych
sieti CPP. Rozdiel medzi obcami, ktoré mali dobry pristup k sieti CPP a obcami vzdialenymi od siete CPP
dosiahol svoj vrchol na trovni 2,8 bankrotov na tisic obyvatel'ov v decembri 2019.

Aj po postupnom rozsireni siete CPP rozdiely v kumulativnej bankrotovosti obyvatelstva pretrvavaju, ¢o je
v stlade s tvrdenim o vyzname geografickej blizkosti CPP. Na konci decembra 2019 dosiahol Cisty efekt
poCiatoénej dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost Uroven 3,3 bankrotu na tisic obyvatelov.
Popisovany odhad dopadu blizkosti CPP na bankrotovost predstavuje tzv. €isty efekt, ktory sme ziskali po
zohladneni sociélnych a ekonomickych rozdielov medzi porovnavanymi obcami.

Jednoduchy odhad vychadzajuci z tychto vysledkov ukazuje, ze v obciach, ktoré boli vzdialené sieti CPP
(vzdialenost od CPP nad 40 km) by sa bolo uskuto¢nilo priblizne o tritisic osobnych bankrotov viacej za
obdobie 2017-2019, ak by bola byvala pristupnost kancelarii a pracovisk CPP vyrazne lepSia (vzdialenost od
CPP pod 20 km). Tento odhad nezahffia mozny priestor na uspokojenie nerealizovaného dopytu obyvatelstva

po osobnom bankrote aj v takych obciach, ktoré boli od CPP vzdialené na viac ako 20 km, ale menej ako 40
km.
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Pozitivny vplyv geografickej blizkosti CPP na dostupnost’ osobného bankrotu je pritomny aj napriek
tomu, ze CPP poskytuju informécie tak telefonicky, ako aj cez e-mail. NaSe zavery teda naznacuju, Ze pri
komplexnych poradenskych sluzbach pre obCanov je fyzicka dostupnost poradenskych centier
predpokladom efektivnej dostupnosti takejto sluzby pre cielova skupinu.

Urady prace, socialnych veci a rodiny, ktoré sa vzhladom na svoju naplii prace prirodzene dostavaju do
kontaktu s osobami s finanénymi tazkostami mdéZu vyrazne prispiet’ k zvySeniu dostupnosti dlhového
poradenstva zadlzenym domacnostiam. Zaklady zahrnutia Uradov prace do poskytovania obdobnych typov
sluzieb verejnosti sa poloZili od$tartovanim Narodného programu ,Bezplatné dlhové poradenstvo”
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 2021), ktoré sa zameriava na intervenciu este vo faze pred
hroziacim Upadkom diZznika. Odporiéame, aby sa dlhové poradenstvo v primeranom rozsahu a obsahu
stalo su¢astou sluzieb ponikanych na uradoch prace.

Buduci vyskum v oblasti bankrotovosti by mohol byt skvalitneny spristupnenim dat o osvetovej éinnosti CPP
medzi miestnym obyvatelstvom. Tento aspekt ¢innosti CPP mdZe hrat' déleZitu rolu pre mieru vyuzitia ich
sluzieb, momentalne vSak podla naSej vedomosti nie st dostupné data o intenzite a kvalite osvetovych aktivit
jednotlivych CPP (AC MS SR, 2021).

Okrem snahy identifikovat a odblravat inStitucionalne bariéry suvisiace s rieSenim situacie vyrazne
zadlzenych doméacnosti je dolezité aj vyhodnotenie miery Uspednosti takychto programov, meranej napr.
(re)integraciou diznikov na trhu prace. Pre odhad Cistych efektov absolvovania osobného bankrotu alebo
dlhového poradenstva na rézne vysledkové ukazovatele je nevyhnutné vytvorenie kvalitnej datovej zakladne
o pocetnosti fyzickych osdb dotknutych exekuciami a Strukturovanych mikrodat o upadcoch. Tieto by mali
obsahovat okrem zakladnych demografickych charakteristik klientov aj informéacie o ich sociélnej situécii, ako
aj 0 jej podstatnych zmenéach. Data v takomto rozsahu by umoznili vyhodnocovat’ mieru efektivnosti tychto
politik, pripadne aj ich pozitivny rozpoétovy dopad.
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Prilohy

Priloha 1: Metodika hodnotenia vztahu dostupnosti sluzieb Centra Pravnej Pomoci a bankrotovosti

NaSa empiricka stratégia je zaloZzena na délezitosti CPP, ako vstupnej brény do osobného bankrotu.
Vzhladom na to, Ze slovenska legislativa zaviedla povinné zastupenie diznika CPP, blizkost CPP je aj
délezitym predpokladom pristupu k samotnému osobnému bankrotu. Fakt, ze socialne slabé domacnosti maju
znizent mobilitu (napr. Roorda, Paez, Morency, Mercado a Farber 2010; Blumenberg a Agrawal 2014,
Titheridge, Christie, Mackett, Hernandez a Ye 2014; Lucas, Mattioli, Verlinghieri a Guzman 2016; Bondemark
et al. 2020; Kova¢ aHlavaty 2020), dalej zvySuje vyznam geografickej blizkosti CPP, ako okolnosti
zjednodu$ujucej podstupenie osobného bankrotu. Metodicky sme sa inSpirovali ekonometrickou pracou
Powell (1987), ktora popisuje vlastnosti pouzitej metodiky. UmoZiuje nam zosumarizovat kontrolné premenné
do indexu, ktory vyjadruje o€akavanu vzdialenost od CPP avyhnut sa tak kliatbe dimenzionality* pri
zohladneni mnozstva premennych.

V prvom kroku sme odhadli vztah medzi socioekonomickymi a geografickymi charakteristikami slovenskych
obci a ich vzdialenostou od najblizSieho pracoviska CPP v januari 2017. Takto vzniknuta regresna rovnica ma
nasledujuci tvar:

Yi=ag+ a1 Xq; + -+ apXpi + €,

kde Y; predstavuje cestnu vzdialenost konkrétnej obce i od najblizSieho relevantného pracoviska CPP a
Xqii,---,Xp; SU premenné popisujuce socioekonomické a geografické charakteristiky obci, ktoré sme sa
rozhodli pouzit na predpovedanie vzdialenosti tychto obci od CPP. Zoznam tychto premennych sa nachadza
v Tabulke 1 na strane 14. Parameter S, je konStanta a parametre 5; az 3,, popisuju modelom odhadovany
efekt premennych X; a7z X,, na vzdialenost obci od najblizsieho pracoviska CPP. Clen «; predstavuje
modelom nevysvetlenu suc¢ast nameranej hodnoty Y;.

V druhom kroku uréime modelom odhadnutt vzdialenost obce i od najblizSieho CPP:
i = Bo+ BiXyi + -+ By
Dalej vypocitame premennt D;, ktora v hlavnej Specifikacii oznacuje dostupnost CPP v obci j v januari 2017.
D; = 1 ak CPP je blizsie,nez 20 km od obce j,
D; = 0 ak CPP je dalej,nez 40 km od obce j.

Za pomoci takto vypocitanych hodnét ?l- efekt dostupnosti CPP na bankrotovost v danej obci ziskame
odhadnutim relevantnych parametrov nasledujucej regresnej rovnice:

Bj = Bo + B1D; + f(¥;) + 1,

kde B, predstavuje parameter popisujuci dopad vzdialenosti CPP na kumulativnu bankrotovost v obci j a
Clen n je vzdialenostou CPP nevysvetleny komponent hodnoty B;. Tuto rovnicu odhadujeme pomocou
semiparametrickej regresie v softvéri Stata.

19 Zvazovali sme aj OLS regresiu s polynomialnou vzdialenostou, Rungeho fenomén (pozri napr. Cheney and Light
2000) by v8ak ohrozil presnost vysledkov. OLS slinedrnou vzdialenostou od CPP ma kvalitativne aj radovo
porovnatelné vysledky s naSou metodikou. Matching by zmenSil velkost vzorky, ¢omu sme sa chceli pri analyze
obmedzenej poétom obci vyhnat. Matching pokladame za vhodnejsi pristup pri analyze jednotlivcov, kde je vzorka ovela
vacsia, nez pri regionalnej analyze.
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Priloha 2: Test alternativnych vzoriek
Rézne definicie dostupnosti CPP

Na$a definicia dobrej dostupnosti (obec blizSie ako 20 km od CPP) a horSej dostupnosti (obec dalej ako 40
km od CPP) nie je jedina mozna. Preto sme otestovali, ¢i zmena tychto definicii ovplyvni naSe zavery. Zmena
definicie, o znamena dobra dostupnost CPP nemeni nase zavery. Zavery sa nemenia pri porovnavani obci s
men$ou ako 10 km ¢i 30 km vzdialenostou s viac ako 40 km vzdialenostou (grafy 9 a 10) ani pri porovnavani

obci s menSou vzdialenostou ako 20 km a viac ako 30 ¢i 50 km (grafy 11 a 12). Tieto vysledky ukazuju, ze
na$a analyza je robustna voci zmenam definicie dobrej dostupnosti CPP.

Graf 9: Cisty efekt dobrej dostupnosti CPP (< 10 km) na kumulativnu bankrotovost' v obci s dobrou
dostupnost'ou CPP voci obciam s horSou dostupnostou CPP (> 40 km), 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra tipadcov (ru.justice.sk). Dalsie déta boli pouzité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Pri porovnani obci s CPP bliz8ie ako 10 km a obci s CPP dalej ako 40 km, nachadzame $tatisticky vyznamny

vplyv dostupnosti CPP na bankrotovost od jula 2017 do decembra 2019, s najvy$8im kumulativnym vplyvom
3,8 bankrotov na 1000 obyvatelov.

Graf 10: Cisty efekt dobrej dostupnosti CPP (< 30 km) na kumulativnu bankrotovost v obci s dobrou
dostupnost'ou CPP voéi obciam s horSou dostupnost'ou CPP (> 40 km), 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade tdajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
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Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra tipadcov (ru.justice.sk). Dalsie déta boli pouzité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Pri porovnani obci s CPP bliz8ie ako 30 km a obci s CPP dalej, nez 40 km, nachadzame Statisticky vyznamny

vplyv dostupnosti CPP na bankrotovost od jula 2017 do konca sledovaného obdobia, ked dosahuje 3
bankroty na 1000 obyvatelov.

Graf 11: Cisty efekt dobrej dostupnosti CPP (< 20 km) na kumulativnu bankrotovost v obci s dobrou
dostupnost'ou CPP voci obciam s horSou dostupnostou CPP (> 30 km), 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra tipadcov (ru.justice.sk). Dalsie déata boli pouzité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Pri porovnani obci s CPP bliz8ie ako 20 km a obci s CPP dalej, nez 30 km, nachadzame rastlci Statisticky

vyznamny vplyv dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost od juna 2017 do konca sledovaného obdobia,
ked dosahuje priblizne 2 bankroty na 1000 obyvatelov.

Graf 12: Cisty efekt dobrej dostupnosti CPP (< 20 km) na kumulativnu bankrotovost’ v obci s dobrou
dostupnost'ou CPP voéi obciam s horSou dostupnost'ou CPP (> 50 km), 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade tdajov o umiestneni kanceldrii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Institutu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

Z Registra tpadcov (ru.justice.sk). Dalsie data boli pouzité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).
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Pri porovnani obci s CPP blizSie ako 20 km a obci s CPP dalej, nez 50 km, nachadzame Statisticky vyznamny

vplyv dostupnosti CPP na bankrotovost od jula 2017 do konca sledovaného obdobia, ked dosahuje 3,9
bankrotov na 1000 obyvatelov.

Dostupnost’ pomocou hromadnej dopravy

Socialne slabsie skupiny mézu byt pri cestovani zavislé na dostupnosti hromadnej dopravy. Od IDP MDV SR
sme ziskali data o minimalnych a priemernych ¢asoch prepravy medzi 432 vybranymi oblastami SR. Vac&sie
intervaly spolahlivosti pravdepodobne slvisia s menSou vzorkou obci v tejto Casti analyzy. V tejto Casti
analyzy zaroven pouzivame ako jednotku Cas vyjadreny v minutach. Kym kilometre su délezité z pohladu
osobnej dopravy, pri dostupnosti hromadnou dopravou treba zohladnit aj ¢as potrebny na prestupy, ktory
priamo nesuvisi s prejdenou vzdialenostou v kilometroch. Aj vysledky analyzy s touto alternativnou vzorkou
potvrdzuju nase hlavné zavery, Ze dostupnost CPP zvySuje bankrotovost v podobnych obciach.

Graf 13: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnostou CPP hromadnou dopravou

(minimalny ¢as <20 min) vo€i obciam s horSou dostupnostou CPP (>40 min), 2017-2019 (v pomere
k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat

Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o dostupnosti obci pomocou hromadnej dopravy a mikrodat o osobnych
bankrotoch z Registra Upadcov (ru.justice.sk).

Hrubé rozdiely v bankrotovosti obci podla najkratSieho ¢asu dostupnosti hromadnou dopravou sa pohybovali

podobne, ako pri dostupnosti v kilometroch. NajvysSie rozdiely dosahovali 3,6 bankrotu na 1000 obyvatelov
v decembri 2019
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Graf 14: Cisty efekt dobrej dostupnosti CPP (minimalny &as < 20 min) voéi obciam s hor$ou dostupnostou CPP
(> 40 min) na kumulativnu bankrotovost’ v obci, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)

0.0050 A
x
Q
()
>N
€ 0.0025
[0)
1S
0
-
o
0.0000 : :
: RozSirenia :
: siete CPP :
I\I\I\I\I\I\I\I\I\II\I\I\OOOOOOCDCDOOOOCO o o o o

- = - — T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T o o e e o e e e e e e

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o dostupnosti obci pomocou hromadnej dopravy a mikrodat o osobnych

bankrotoch z Registra Upadcov (ru.justice.sk). DalSie déta boli pouZité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti
jednotlivych obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Pri porovnani obci s CPP dostupnejSim, ako 20 minat najkratSim spojom hromadnou dopravou a obci s CPP
menej dostupnym, nez 40 minut, nachadzame rastuci Statisticky vyznamny vplyv dostupnosti CPP na

kumulativnu bankrotovost od juna 2017 do konca sledovaného obdobia, ked dosahuje priblizne 3,5
bankrotov na 1000 obyvatefov.

Graf 15: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnostou CPP hromadnou dopravou (<20
min) vo€i obciam s horSou dostupnostou CPP (priemerny éas >40 min), 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dét

Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o dostupnosti obci pomocou hromadnej dopravy a mikrodat o osobnych
bankrotoch z Registra dpadcov (ru.justice.sk).

Hrubé rozdiely v bankrotovosti obci podlfa priemerného ¢asu dostupnosti hromadnou dopravou sa tieZ

pohybovali podobne, ako pri dostupnosti v kilometroch. NajvysSie rozdiely dosahovali 3,7 bankrotu na 1000
obyvatelov v decembri 2019.
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Graf 16: Cisty efekt dobrej dostupnosti CPP (priemerny éas < 20 min) voéi obciam s hor$ou dostupnostou CPP
(> 40 min) na kumulativnu bankrotovost’ v obci, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o dostupnosti obci pomocou hromadnej dopravy a mikrodat o osobnych

bankrotoch z Registra Upadcov (ru.justice.sk). DalSie déta boli pouZité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti
jednotlivych obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Pri porovnani obci s CPP dostupnej$im, ako 20 minut priemernym rannym spojom hromadnou dopravou a
obci s CPP menej dostupnym, nez 40 minut, nachadzame rastuci $tatisticky vyznamny vplyv dostupnosti CPP

na kumulativnu bankrotovost od juna 2017 do konca sledovaného obdobia, ked dosahuje priblizne 3,8
bankrotu na 1000 obyvatelov.

Obce bez zmeny dostupnosti CPP v sledovanom obdobi

Na vplyv dostupnosti sme sa pozreli aj s pouZitim skupiny obci, pre ktoré v sledovanom obdobi nenastala
zmena v dostupnosti CPP. V tejto analyze nachadzame rastici vplyv pociato¢nej vzdialenosti od CPP na
celkovl bankrotovost. Na konci obdobia rozdiel medzi obcami, ktoré boli v celom sledovanom obdobi blizSie,

nez 20 km a od CPP a obcami, ktoré boli dalej, nez 40 km, dosahuje 1,6 bankrotu na 1000 obyvatelov. Cisty
efekt bol ku koncu obdobia 2,2 bankrotu na 1000 obyvatelov.

Graf 17: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnost'ou CPP pocas celého obdobia voéi
obciam s horSou dostupnost'ou CPP, 2017-2019 (v pomere k obyvatelstvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dét

Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra upadcov (ru.justice.sk).
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Graf 18: Cisty efekt pociatoénej nezmenenej dobrej dostupnosti CPP (< 20 km) voéi obciam s horSou
dostupnost'ou CPP (> 40 km) na kumulativhu bankrotovost' v obci, 2017-2019 (v pomere k obyvatelstvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade udajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra tpadcov (ru.justice.sk). DalSie data boli pouZité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych

obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).
Aktualna dostupnost’ CPP v sledovanom obdobi namiesto pociatocnej

Zaujimal nas aj vplyv aktualnej dostupnosti od CPP na bankrotovost. V tychto grafoch je trend preruSeny
v Gasoch, ked sa mnozina obci meni rozSirovanim siete CPP.

Graf 19: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou aktualnou dostupnostou CPP voéi obciam s
horsou dostupnostou CPP, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dét

Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra upadcov (ru.justice.sk).

Graf 19 porovnava rozsirenost’ bankrotov za obdobie 2017-2019 medzi obyvatelmi obci, ktoré su v danom
mesiaci blizko sieti CPP (vzdialenost pod 20 km) s obcami, ktoré su vzdialené sieti CPP (vzdialenost nad

40 km). Ku koncu sledovaného obdobia, t. j. priblizne dva roky po zavedeni reformy osobného bankrotu, bolo
v obciach blizkych sieti CPP zrealizovanych o 1,4 bankrotu viac na tisic obyvatefov.
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Graf 20: Cisty efekt aktualnej vzdialenosti od CPP v km na kumulativnu bankrotovost v obci 2017-2019 (v
pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade udajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra tpadcov (ru.justice.sk). Dalsie data boli pouZité v procese vyhodnocovania vzéjomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Graf 20 ukazuje odhad Cistého efektu dostupnosti CPP na rozSirenost osobnych bankrotov medzi
obyvatefmi. Ked porovnavame iba obce, ktoré su si podobné z pohladu socio-ekonomickych charakteristik,
vzdialenost od CPP ma nadalej vyznamny vplyv na bankrotovost. Cisty efekt dostupnosti CPP na
rozSirenost bankrotov v danej obci odhadujeme na konci roku 2019 na 1,2 bankrotov na tisic obyvatelov.
Tento efekt je Statisticky aj ekonomicky vyznamny, podobne, ako efekt prezentovany v hlavnej Easti analyzy.

Vzdialenost od CPP vyjadrena ako spojita premenna v kilometroch

Na vplyv dostupnosti sme sa pozreli aj s pouzitim vzdialenosti v kilometroch vyjadrenej ako spojita premenna,
t. j. bez vytvorenia blizkej a vzdialenej skupiny obci. Vyhoda tohto pristupu je v tom, Ze pre ucely analyzy
vyuzivame vSetky obce. V tejto analyze nachadzame rastuci vplyv pociatocnej vzdialenosti od CPP na
celkovu bankrotovost. Na konci obdobia (december 2019) rozdiel dosahuje 0,7 bankrotu na 1000 obyvatefov
za kazdych 10 km vzdialenosti obce od CPP. Ako je vidno na Grafe 21, ide o Statisticky signifikantny efekt. Pri
prepocte na interval pouzity v hlavnej Casti analyzy by tento vysledok poukazoval na rozdiel 1,4 bankrotu na

malymi rozdielmi v dostupnosti CPP, ¢o odhad zniZuje.
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Graf 21: Cisty efekt pociatocnej vzdialenosti od CPP v km na kumulativnu bankrotovost v obci 2017-2019 (v
pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zéklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra tipadcov (ru.justice.sk). Dalsie déta boli pouzité v procese vyhodnocovania vzajomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

NUTS-2 regiony

Hruby a Cisty efekt dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost sme skimali aj v ramci jednotlivych NUTS-

2 regiénov. Podobne ako v pripade celej krajiny, aj v jednotlivych regionoch nachadzame Statisticky
vyznamny Cisty efekt dostupnosti CPP (grafy 22-27).

Graf 22: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnostou CPP voéi obciam s horSou
dostupnost'ou CPP na Vychodnom Slovensku, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dét

Indtitatu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra upadcov (ru.justice.sk).

Graf 22 ukazuje, ze hrubé rozdiely v bankrotovosti obci podfa dostupnosti sa na Vychodnom Slovensku

pohybovali podobne, ako na celom Uzemi SR, ale na nizSej urovni, ked najvysSie rozdiely dosahovali 2
bankroty na 1000 obyvatelov v decembri 2019.
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Graf 23: Cisty efekt dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost v obciach na Vychodnom Slovensku, 2017-
2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra Upadcov (ru.justice.sk). Dalsie data boli pouZité v procese vyhodnocovania vzéjomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Na Vychodnom Slovensku Statisticky vyznamny efekt pociatoénej dostupnosti CPP na bankrotovost

zaznamenavame konzistentne od februara 2019. Efekt rastie na Uroveri 1,7 bankrotu na 1000 obyvatelov na
konci sledovaného obdobia.

Graf 24: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnostou CPP voéi obciam s horSou
dostupnost'ou CPP na Zapadnom Slovensku, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelérii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat

Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra upadcov (ru.justice.sk).

Na Zapadnom Slovensku hrubé rozdiely v bankrotovosti obci podla dostupnosti narastali vyznamnejSie do
oktébra 2018, ked dosiahli 1,2 bankrotu na tisic obyvatelov a zadali stagnovat, pripadne miermne klesat's
narastom v poslednom mesiaci na urovef 1,3 bankrotu na 1000 obyvatelov.
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Graf 25: Cisty efekt dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost' v obciach na Zapadnom Slovensku (+
Bratislavsky kraj), 2017-2019 (v pomere k obyvatelstvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zéklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch

z Registra Upadcov (ru.justice.sk). Dalsie data boli pouZité v procese vyhodnocovania vzéjomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Na Zapadnom Slovensku Statisticky vyznamny vplyv dostupnosti CPP na bankrotovost rastol vacSinu
obdobia. V decembri 2019 dosiahol 1,9 bankrotu na tisic obyvatelov.

Graf 26: Rozdiely v kumulovanej bankrotovosti obci s dobrou dostupnostou CPP voéi obciam s horSou

dostupnost'ou CPP na Strednom Slovensku, 2017-2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade ddajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dét

Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzajomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
Z Registra upadcov (ru.justice.sk).

Na Strednom Slovensku hrubé rozdiely v bankrotovosti obci podia dostupnosti do jula 2019 narastali a od jula
2019 sa zastabilizovali na urovni okolo 3,8 bankrotu na tisic obyvatelov po poslednom rozsireni siete CPP.
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Graf 27: Cisty efekt dostupnosti CPP na kumulativnu bankrotovost v obciach na Strednom Slovensku, 2017-
2019 (v pomere k obyvatel'stvu)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade Udajov o umiestneni kancelarii a pracovisk CPP od Riaditelstva CPP, dat
Instititu dopravnej politiky MDV SR (IDP) o vzéjomnej cestnej vzdialenosti obci a mikrodat o osobnych bankrotoch
z Registra tpadcov (ru.justice.sk). Dalsie data boli pouZité v procese vyhodnocovania vzéjomnej podobnosti jednotlivych
obci (pozri Tabulku 1 a Prilohu 2).

Na Strednom Slovensku €isty efekt dostupnosti CPP na celkovu bankrotovost rastol od juna 2017 na uroveri
3,5 bankrotu na 1000 obyvatefov v jali 2019, ked sa otvéara konzultatné pracovisko CPP v Starej Lubovni.
Odvtedy odhad vplyvu lokécie stagnuje a mierme klesd na uroven 3,4 bankrotu na 1000 obyvatelov
v decembri 2019.

Priloha 3: Pouzité data

Pre UCely naSej empirickej analyzy vyuZivame Siroky okruh administrativnych dat pochéadzajucich z viacerych
prameniov. Niektoré z tychto datovych siborov sa tykaju priamo fyzickych oséb (napr. Upadcov a uchadzacov
0 zamestnanie), avSak pouzivame aj data zamerané na socio-ekonomickU situaciu v obciach Slovenske;
republiky. V neposlednom rade je délezitou sucastou nasho metodického pristupu vyhodnotenie vzdialenosti

Okruh osdb, ktoré podstupili osobny bankrot sme ziskali z databazy Registra Upadcov (ru.justice.sk). Uvedeny
datovy subor obsahuje 38 101 zaznamov o oddlzeni, ktoré boli podstipené fyzickymi osobami od marca
2017 po marec 2020. Celkovy poCet zdznamov o osobnych bankrotoch v Registri Upadcov za uvedené
obdobie ma rozsah 38 360 pripadov (udaj z 21. jula 2021). V 259 pripadoch (priblizne 0,68 % vSetkych
pozorovani) sme neboli Uspesni pri identifikacii vSetkych klG¢ovych informacii potrebnych pre analyzu a preto
sme tieto zaznamy nezahrnuli do n&sho vyskumu. Dataset dalej obsahoval 65 osob, ktoré sa vyskytli
v Registri Upadcov opakovane. Zaradenie tychto oséb iba raz (s neskorSim datumom realizacie Upadku)
nema vplyv na vysledky analyzy. Informacie o uchddzaoch o zamestnanie sme ziskali z databazy
uchadzadov o zamestnanie (UoZ) Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR (UPSVaR), ktory obsahuje
informacie o kazdej registracii UoZ, od roku 2013.

Analyza dalej vyuzila informacie o socio-ekonomickej situécii obyvatelstva obci SR a o vzdialenosti tychto
obci od najblizSej kancelarie CPP alebo konzultatného pracoviska CPP. Socio-ekonomicka situacia
obyvatelstva obci je merana pomocou dat od UPSVaR o poéte 0sdb v hmotnej nudzi, ako aj datami od
Slovenskej komory exekutorov o poCte exekucii vedenych na fyzické osoby v jednotlivych obciach SR. Mieru
exekucii sme vypoCitali ako podiel poctu exekucii a populécie obce. Na vyhodnotenie socioekonomicke;
situacie obyvatelov obce sme dalej pouZili data organizacie CRIF-Slovak Credit Bureau o pocte fyzickych
0s6b s dlhmi na socialnych a zdravotnych odvodoch a na vybranych daniach.
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Udaje o pocte obyvatelov obci sme ziskali z dat z verejne dostupnej databazy DataCube od Statistického
Uradu za januér 2017. PoCet obyvatelov v ekonomicky aktivnom veku sme ziskali spracovanim dat z Registra
fyzickych osdb (RFO) aktualnych k aprilu 2020. Vzdialenost obci SR od najblizSieho pracoviska CPP je
uréena pomocou matice vzdialenosti obci SR spristupnenej IDP MDV SR. Geografické data o obciach, ako
napr. pocet susednych obci, nadmorska vySka, dostupnost okresnych, krajskych miest a hlavného mesta,
nam poskytol Vladimir BaCik z Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského. Detailné informécie o tychto
datach sa nachadzaju v ¢lankoch Bacik (2010), Bacik (2012) a Bacik a Klobucnik (2015).

Tabulka 2 ukazuje prehlad zdrojov, z ktorych sme vytvorili premenné pouZzivané v analyze.

Tabulka 2. Popis pouzitych premennych

Popis premennej Déata typ

podiel oddIZeni v danom mesiaci na populacii v obci MS kontinuélna
vzdialenost obce od najblizSieho pracoviska CPP CPP, IDP kontinualna
podiel UoZ so stredokolskym vzdelanim UoZ kontinuélna
podiel UoZ so vysoko$kolskym vzdelanim UoZ kontinualna
pocet UoZ / populacia v aktivnom veku UoZ, RFO kontinualna
poberatelia davok v hmotnej nidzi/1000 obyv. UPSVaR kontinuélna
podiely diznikov FRSR, VSZP, SP na populacii obce CRIF-Slovak Credit Bureau kontinualne
logaritmus populacie SU DataCube kontinualna
podiel odhadnutych rizikovych domacnosti HFCS, Scitanie 2011, vlastny vypocet kontinualna
podiel exekUcii na populacii v roku 2020 Slovenska komora exekutorov kontinualna
pocet susednych obci Bacik, PRIF UK kontinuélna
nadmorska vyska Bacik, PRIF UK kontinuélna
vzdialenost v minttach od hl. mesta Bacik, PRIF UK kontinualna
vzdialenost v mindtach od krajského mesta Bacik, PRIF UK kontinuélna
vzdialenost v minutach od okresného mesta Bacik, PRIF UK kontinuélna
typ obce (mestska Cast, mesto, vidiecka obec) Bacik, PRIF UK kategoricka
medianova mzda SP kontinuélna

Priloha 4: Datumy otvorenia konzultaénych pracovisk a kancelarii CPP (2017-2019)

Fifakovo, Giraltovce — 18.10.2018,

Trnava (kancelaria), Tvrdo$in (kancelaria) — 01.11.2018,

TrebiSov - 23.01.2019,
Galanta, Senica, Martin — 01.02.2019,

Topol€any, Malacky, Banovce nad Bebravou, Komarno (kancelaria) — 18.02.2019,

Skalica — 01.04.2019,
Roznava - 01.06.2019,
Stara Lubovia - 17.07.2019.
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