Vyrocna sprava Stalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady
SR na posudzovanie vybranych
vplyvov za rok 2018



Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Stdla pracovna komisia Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri  Ministerstve hospoddrstva SR
predklada vyrocnu spravu o svojej ¢innosti za rok
2018. Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej
republiky povaZuje lepsSiu reguldciu za jednu zo
svojich  klu¢ovych priorit. Tejto téme sa
venujeme dlhodobejSie uz niekolko rokov.
VyraznejSie sme ju zadali otvarat na
celoeurdpskej udrovni uz pocas nasho
predsednictva vRade EU vroku 2016, pocas
roku 2017 sme pripravili strategicky dokument
RIA 2020 — Stratégia lepsSej reguldcie, ktory bol
v roku 2018 schvaleny vladou SR.

V roku 2018 sme rovnako pokracovali s pripravou a implementaciou balickov opatreni na zlepsSenie
podnikatelského prostredia. Daldou aktivitou bolo zameranie sa na goldplating.

Snahou Ministerstva hospodarstva SR a Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospoddrstva SR je zlepSovanie
systému posudzovania vplyvov regulacie, ktory je ndstrojom pre informované vladnutie, ale aj dalSich
nastrojov lepsej regulacie. V tejto suvislosti som rad, Ze odbornici zo Slovenska sa aktivne zucastnuju
stretnuti na tuto tému aj na Urovni Eurdpskej Unie a Organizacie pre hospoddarsku spolupracu
a rozvoj.

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospoddrstva SR pracuje uz viac ako tri a pol roka. Sucasné trendy ukazuju, ze Komisia je
pevnou sucastou slovenského legislativneho procesu a patri k jeho pilierom. Dokazuju to aj samotné
Cisla, oproti roku 2017 posudila o016 materidlov menej. V pocte vydanych stanovisk a Ziadosti
o skratenie predbezného pripomienkového konania ostdvaju pocty materidlov uz druhy rok takmer
nezmenené. Podnikatefom sme opat dali moznost participovat a zapdjat sa do pripravy materidlov
v pripravnej faze. Oproti roku 2017 sa tento pocet konzultovanych materidlov zvysil o 10%.

Dovolte mi, aby som sa na tomto mieste podakoval predovsetkym ¢lenom Stdlej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR a ich
spolupracovnikom za ich ¢innost, odborné stanoviska k materidlom a trpezlivost. Zaroveri chcem
vyzdvihnat pracu odbornych pracovnikov Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ktori zabezpecuju koordinaciu
celého procesu. Do dalSieho obdobia Zelam vSetkym vela Uspechov pri ich dbleZitej praci.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
Statny tajomnik Ministerstva hospodarstva SR a
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej

rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR



Uvod

Reguldcia predstavuje rozmanity subor nastrojov, ktorymi verejné sprdvy stanovuju poziadavky voci
podnikatefom, oblanom a dalSim dotknutym subjektom. Reguldcie zahffaju zakony, oficidlne
a neoficidlne vynosy, sekundarne prdvne predpisy vydané vsetkymi Uroviiami verejnej spravy, ako aj
predpisy vydané mimovlddnymi alebo samoregulacnymi orgadnmi, na ktoré verejna sprava delegovala
regulacné pravomoci.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporuéania pre regulaént politiku a vladnutie®, ktoré by mali byt
uplatriované ministerstvami, regulaénymi organmi a organmi na ochranu hospodarskej sutaze na
narodnej Grovni. Clenovia OECD, vratane Slovenska, by na zaklade uvedenych odporuéani a zésad
mali prijimat primerané kroky na uplatiiovanie vysokych Standardov regulacnej politiky, zlepSenia
regulaénych procesov a uplatfiovat rozumné vyuZivanie regulacie v snahe presadzovat hospodarske,
socidlne a environmentalne politiky.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov

Vyznamnym ndstrojom v oblasti lepSej reguldcie, navrhovanym v ramci Odporucéani OECD, je
zaclenenie posudzovania vplyvov regulacie do pociatocnych Stadii formulovania novych regulacnych
navrhov spolu s presnym vymedzenim ich cielov a vyhodnotenim, ¢i je regulacia potrebna a ako moze
byt ¢o najviac Ucinna a efektivna pri dosahovani tychto cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky je posudzovanie vplyvov regulacie naplfiané prostrednictvom
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,JM“) schvalenej uznesenim vlady
SR ¢ 24/2015 s G&innostou k 1. 10. 2015°. Posudzovanie vplyvov reguldcie v zmysle Odporuéani
OECD sa zameriava iba na vplyvy materialov legislativnej povahy. Proces v podmienkach SR ide nad
ramec odporucani, pretoZe zahfia posudenie vplyvov aj nelegislativnych materidlov, a taktiez
navrhov predbeZnych stanovisk k ndvrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov je ndstroj, ktorého zdmerom je uréenie predpokladanych vplyvov materidlov
legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbeiné avdalSej faze na
medzirezortné pripomienkové konanie. V suicasnej dobe su posudzované vplyvy na verejné financie,
socialnu situaciu obyvatelstva, podnikatelské prostredie (aj Specificky na malé a stredné podniky),
Zivotné prostredie, sluzby verejnej spravy pre obc¢ana a na informatizaciu spoloc¢nosti. Posudzovanie
vplyvov ma za ciel poskytnut dostatoéné mnozstvo kvalitnych informécii pre rozhodovanie vlady SR
alebo inych rozhodovacich orgadnov, taktieZz predstavuje podporu pre politické rozhodovanie
a informovanie verejnosti o pripravovanych zmendach a zdmeroch v oblastiach, ktoré sa ich dotykaju.
Posudzovanie vplyvov dopliia, aviak v Ziadnom pripade nenahradza rozhodovaci proces.

! OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, dostupné online na:

http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
? Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov bola novelizovana uznesenim vlady SR ¢. 513 zo 16. 09.2015
a uznesenim vlady SR ¢. 76 z 24.02.2016
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Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplatiovanie JM v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda Stala pracovna komisia
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve
hospodarstva SR (dalej len ,Komisia“). Cinnost Komisie spoéiva najmd v metodickej podpore
spracovatelom dolozky vybranych vplyvov (dalej len ,dolozka“) a analyz vplyvov, vo vypracovani
pisomného stanoviska k materidlom zaslanym na predbezné pripomienkové konanie alebo zaverecné
posudenie a v oboznamovani predkladatela so stanoviskom Komisie a v udelovani vynimky
z uplatiovania JM.

Komisia je zloZzend z predsedu, tajomnika a 6smich stalych ¢lenov. Za administrativnu stranku Komisie
zodpovedaju odborni pracovnici pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR“), ktoré je
vzmysle JM koordinatorom posudzovania vplyvov v SR. Predsedom Komisie je Ing. Rastislav
Chovanec, PhD. statny tajomnik MH SR, jej tajomnikom je Ing. Martin Darmo, PhD., riaditel Centra
pre hospodarske otazky MH SR. Clenov Komisie tvoria zastupcovia za jednotlivé orgdny a institlcie
(k 31.12.2018):

e  Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet verejnej
spravy

e Ministerstvo hospodarstva SR — Mgr. lveta Simonci¢ova, zodpovednd za vplyvy na
podnikatelské prostredie

e Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR — Mgr. Simona Rudavska, zodpovednd za
socialne vplyvy

e Ministerstvo Zivotného prostredia — Ing. MSc. Marianna Bendikov3, zodpovedna za vplyvy na
Zivotné prostredie

e  Ministerstvo vnutra SR — JUDr. Lucia Kapralova, zodpovedna za vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana

e Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu spolo¢nosti — JUDr. Jaroslav
Petrzel, zodpovedny za vplyvy na informatizaciu

e Urad vlady SR — JUDr. Michal Malatinsky, PhD.

o Slovak Business Agency — Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé a stredné
podniky

Ulohou odbornych pracovnikov pri MH SR pre potreby Komisie je najmd metodicky koordinovat
proces posudzovania vplyvov v sulade s JM, vypracovavat stanoviskd Komisie, koordinovat proces
konzultécii, komunikovat s predkladatelmi a Komisiou a administrovat ¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapdja aj niekolko organizacii zdruZujucich
podnikatelov, ktoré maju moznost sa k predkladanym materidlom vyjadrit.

V priebehu roku 2018 sa Komisia stretla na stretnuti jedenkrat. Témami rokovania boli prezentacia
Vyrocnej spravy Komisie za rok 2017, diskutovalo sa aj o téme vplyvov na manZzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu. Diskutovalo sa tiez o tom, ¢i maju byt predmetom PPK materialy, ktoré nebudi predmetom
MPK. jednou z poslednych tém bola tieZ otazka urcenia zodpovednosti za pripomienkovanie dolozky
vybranych vplyvov.



Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej metodiky
platnej od 1. 4. 2016

Zakladom procesu posudzovania je predbezné pripomienkové konanie, ktoré sa realizuje v pripade
definovania aspon jedného z vplyvov a predchddza medzirezortnému pripomienkovému konaniu.
Celkovy proces posudzovania je zobrazeny v nasledujicej schéme.

Predbezné

Priprava pripomine MPK Zaverecné Rokovanie
materialu kové posudenie :
: viady
konanie

(PPK)
+ Konzultacies
podnikatelmi

+ Test MSP

Komisia

JM sa vztahuje na pripravu legislativnych i nelegislativnych materidlov, ktorych stc¢astou je uznesenie
vlady SR, a takisto aj na pripravu predbeZnych stanovisk k ndvrhom aktov EU. Predkladatel uplatfiuje
JM prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz vplyvov
k predkladanému materidlu. Dolozka a analyzy, vypracované v priebehu pripravy samotného
materialu, tvoria prilohu k materidlu predkladanému na rokovanie vlady SR. Dolozka obsahuje
posudenie vplyvov predkladaného materialu na niektoru z nasledujucich oblasti:

o rozpocet verejnej spravy,

o podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
. socialna oblast,

. Zivotné prostredie,

. informatizacia spolo¢nosti a

o sluzby verejnej spravy pre obcana.

V pripade identifikacie niektorého z vplyvov je predkladatel povinny vypracovat podrobni analyzu
vplyvov materialu na predmetnu oblast alebo oblasti vplyvov. JM navyse zavadza povinnost vykonat
konzultacie s podnikatelskymi subjektmi v pripade, ak materidl ma predpoklad ovplyvnit
podnikatelské prostredie, a o ich vykonani rozhodne MH SR. Konzultacie s podnikatelskymi subjektmi
prebiehaju pred uskutocnenim PPK. Vysledok konzultacii tvori sucast spracovania analyzy vplyvu
materidlu na podnikatelské prostredie. MH SR moézZe takisto rozhodnut o potrebe vykonat test
vplyvov materidlu na malé a stredné podniky (dalej len ,,test MSP“), ktory v takom pripade tiez tvori
sucast analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie. Test MSP vypracovéava Slovak Business Agency
(dalej len ,,SBA“) v spolupraci s predkladatelom materialu. V priebehu roka 2017 bol realizovany
jeden Test MSP, konkrétne k novele pracovnej zdravotnej sluzby. Pomocou Testu MSP bola
dosiahnuta Uspora na strane podnikatelov vo vyske takmer 10 milidnov eur.

Komisia v ramci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného materialu
realne, spravne a v dostatocnom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky dotknuté subjekty v sulade
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s JM. V nadvéaznosti na toto posudenie Komisia vyda suhlasné stanovisko, suhlasné stanovisko
s navrhom na dopracovanie alebo nesuthlasné stanovisko. Stanovisko Komisie tvori stcast dolozky,
resp. prilohu predkladaného materidlu na rokovanie vlady SR. Je nutné poznamenat, Ze stanovisko
Komisie nie je pre rozhodovanie zavazné. Nesuhlasné stanovisko Komisie preto neznamenad
zastavenie schvalovacieho procesu materidlu, ale tvori vyluéne podklad pre rozhodovanie vlady SR
a dalsich subjektov zapojenych do procesu prijimania legislativnych a nelegislativnych materialov.
V pripade nesuhlasného stanoviska vsak predkladatel ma moznost zohladnit vznesené pripomienky
prepracovanim dolozky, resp. analyzy vplyvov. Nasledne sa v praxi uplatiuje postup, kedy
predkladatel opatovne predlozi materidl na posudenie Komisii.

Po vykonani PPK je materidl v ramci Standardného procesu postupeny do medzirezortného
pripomienkového konania (dalej len ,MPK“). V pripadoch, kedy z dovodu zasadnej obsahovej zmeny
predkladaného materidlu doéjde k opatovnému posudeniu vplyvov materidlu v zmysle JM,
predkladatel' musi material spolu s dolozkou a relevantnymi analyzami predlozit Komisii na zaverecné
posudenie. Prax vSak ukazuje, Ze do zdverec¢ného posudenia sa dostdvaju aj materidly, ktorych
vypracovana dolozka vybranych vplyvov alebo analyzy sa stand predmetom pripomienky v ramci
MPK zo strany pripomienkujucich ministerstiev.

V ramci procesu zavere¢ného posudenia predkladatel doplni, resp. prepracuje dolozku vybranych
vplyvov a analyzy na zdklade pripomienok z MPK, a takto doplnené materidly zasle Komisii na
zaverecné posudenie. Komisia, rovnako ako v pripade PPK, vydd po preskiumani doplnenia alebo
prepracovania dolozky a analyz stanovisko, ktoré predkladatel prilozi k dolozke ako prilohu.
Kompletny material nasledne predkladatel postupi do dalSieho legislativneho procesu. Aj v pripade
zavereCného posudenia nesuhlasné stanovisko neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu.



Uplatinovanie JM v praxi

Za rok 2018 Komisia posudila celkovo 310 materialov, z toho 277 materidlov bolo predloZzenych na
PPK, 33 materidlov na zaverecné posudenie a pri 4 materidloch poZiadal predkladatel o udelenie
vynimky z procesu podla JM, 9 materidlov porusilo proces podla JM (materidl bol predlozeny na MPK
pred ukoncenim PPK) a pri 4 materidloch predkladatelia poZiadali Komisiu o konzultaciu k vyznacdeniu
vplyvov.

Graf €. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu procesu
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V PPK vydala Komisia 58 suhlasnych stanovisk, 91 suhlasnych stanovisk s navrhom na dopracovanie
a 128 nesuhlasnych stanovisk. V zavere¢nom posudeni sa Komisia vyjadrila suhlasne 11-krat,
suhlasne s navrhom na dopracovanie 14-krat a nesuhlasne takisto 8-krat.

Graf €. 2: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska
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Zdroj: statistika MH SR

Najviac materidlov, 39, predlozili zhodne za dané ¢asové obdobie Ministerstvo Zivotného prostredia
SR, a Ministerstvo financii SR, nasledovalo Ministerstvo hospoddrstva SR s 27 materidlmi,
Ministerstvo zdravotnictva s 25 materidlmi, Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR s 24
materialmi a Ministerstvo dopravy a vystavby SR s 22 materialmi. Ostatné institucie predlozili menej
ako 20 materialov.

Graf ¢. 4: Statistika celkového poctu materialov podla predkladatela
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Zdroj: statistika MH SR’

3 Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo ¥ivotného prostredia SR, MF — Ministerstvo financii SR, MH — Ministerstvo
hospodarstva SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, MPRV — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MDV —
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MV — Ministerstvo vnitra SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, MPSVR —
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MO — Ministerstvo obrany SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu, UPV - Urad priemyselného vlastnictva, UV — Urad vlady SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR, UNMS — Urad pre normalizéciu, metrolégiu a skisobnictvo SR, MZVEZ — Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zéleZitosti SR, NBS — Narodn4 banka Slovenska, UVO — Urad pre verejné obstaravanie, MK — Ministerstvo
kultary SR, URSO — Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, UGKK — Urad geodézie, kartografie a katastra SR, SU — Statisticky
urad SR, UID — Urad jadrového dozoru SR, USZZ — Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢, UOOU — Urad pre ochranu
osobnych udajov SR, DU — Dariovy trad, UPV — Urad priemyselného vlastnictva
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Graf € 5: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu jednotlivych
predkladatelov
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Zdroj: Statistika MH SR*

Pri predkladateloch, ktori predlozZili Komisii na posudenie iba v Styroch pripadoch zaznamenala
Komisia negativny pomer (vyssi pocet nesuhlasnych stanovisk v pomere k sdhlasnym stanoviskam
a suhlasnym stanoviskdam s navrhom na dopracovanie), a to konkrétne pri Ministerstve Zivotného
prostredia SR (pomer 19:20, z toho 3 suhlasné), Ministerstve dopravy a vystavby SR (10:12, z toho 4
suhlasné), Ministerstve spravodlivosti SR (8:9, z toho 4 suhlasné) a Ministerstve zdravotnictva SR
(11:13, z toho 1 suhlasné). Statisticky urad predloZil iba jeden materidl a k tomu vyjadrila Komisia
nesuhlasné stanovisko.

* Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MDV — Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, MPRV — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MF — Ministerstvo financii SR, MS —
Ministerstvo spravodlivosti SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva
SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MV — Ministerstvo vnutra SR,
MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu, SU — Statisticky Grad SR, UNMS — Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skisobnictvo SR, MK — Ministerstvo
kultdry SR, NBS — Narodna banka Slovenska, UV — Urad vlady SR, UJD — Urad jadrového dozoru SR, URSO — Urad pre
regulaciu siefovych odvetvi, USZZ — Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i, UGKK — Urad geodézie, kartografie a katastra SR,
U00U - Urad pre ochranu osobnych tdajov SR, UVO — Urad pre verejné obstaravanie, UPV — Urad priemyselného
vlastnictva, DU — Dariovy Urad
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Podobne ako v minulom sledovanom obdobi Komisia zaznamenala aj v roku 2018 velky pocet Ziadosti
o skratenie procesu podla JM. Zo vSetkych materiadlov, ktoré Komisia posudzovala v roku 2018, bolo
takmer 50 % predmetom skrateného procesu. Najvyssi podiel Ziadosti o skratenie Komisia
zaznamenala pri nasledovnych predkladatefoch: Narodna banka Slovenska, Urad pre verejné
obstardvanie a Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti (100% materidlov v skratenom
procese), Urad vlady SR (85% materialov v skratenom procese), Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR (66%).

Graf ¢. 6: Statistika poctu materialov, ktoré boli predmetom skrateného PPK alebo zavereéného
posudenia, v porovnani s celkovym poctom materidlov podla predkladatela.
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Zdroj: Statistika MH SR’

® Zoznam skratiek: MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MF — Ministerstvo financii SR, MH — Ministerstvo
hospodarstva SR, MPRV — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, MS —
Ministerstvo spravodlivosti SR, MDV — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MV — Ministerstvo vnutra SR, MPSVR —
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MO — Ministerstvo obrany SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu, UPV - Urad priemyselného vlastnictvaUV — Urad vlady SR, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR, UNMS — Urad pre normalizéciu, metroldgiu a skiobnictvo SR, NBS — Narodna banka Slovenska, UVO
— Urad pre verejné obstardvanie, MZVEZ — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR, MK — Ministerstvo
kultary SR, UGKK — Urad geodézie, kartografie a katastra SR, UOOU — Urad pre ochranu osobnych tdajov SR
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Medziro¢ne sa znizil pocet posudzovanych materidlov v roku 2018 0 5% na celkovych 310 materialov.

Vramci PPK sa pocet stanovisk Komisie medzirocne znizil o 4%, v procese zaverecného posudenia

Komisia vydala o 6% menej stanovisk. Po¢et materidlov, o ktorych Komisia zistila, Zze porusili proces

stanoveny Jednotnou metodikou, narastol z 3 na 9. Rovnako tak sa zvysil pocet udelenych vynimiek

z procesu podla Jednotnej metodiky a to 2 na 4.

Materidly, ktoré porusili proces podla JM

2018 2017 2016
Celkovy pocet stanovisk 310 | 326 | 257
Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska
Suhlasné 58 67 51
Suhlasné s ndvrhom na dopracovanie 91 95 60
Nesuhlasné 128 127 70
CELKOVO 277 289 181
Stanoviska v ramci zaverecného posudenia podla typu stanoviska
Suhlasné 11 13 16
Suhlasné s ndvrhom na dopracovanie 14 11 18
Nesuhlasné 8 11 27
CELKOVO 33 35 61
Stanoviska k udeleniu vynimky z procesu (vSetky stihlasné) 4 2 15

9 3 10

Zdroj: statistika MH SR
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Zapojenie podnikatel'skych subjektov do legislativneho proces podl'a
Jednotnej metodiky

MH SR v roku 2018 evidovalo az 297 predbeznych informdcii, resp. informdcii o priprave materialu.
Tieto boli zaslané podnikatelskym subjektom bud priamo ako moznost zapojit sa do
pripomienkovania predmetného materialu, alebo s moznostou vyjadrenia sa, ¢i predmetny material
maju zaujem konzultovat. V tejto suvislosti je ale potrebné konstatovat, Ze odozva od
podnikatelskych subjektov na predbeziné informacie, resp. informacie o priprave materidlu, bola
velmi slabd. Dosledkom tejto skutoCnosti je negativny vplyv na samotnych podnikatelov, ktori maju
moznost zapojit sa do tvorby legislativnych a nelegislativnych materidlov. Casto ju ale nevyuzivaju
napriek tomu, Ze konzulticie predstavuju jedineénu prilezitost pre podnikatelov, aby ovplyvnili
findlnu podobu materidlu. Pokial institut vytvoreny predovsetkym pre podnikatelov nie je vyuZivany
samotnymi podnikatelmi, je otazna jeho dalsia vyuzitelnost.

Graf ¢. 7: Kombinovana statistika poctu zverejnenych predbeznych informdcii na portali Slov-Lex
a informdcii o priprave materidlu zaslanych Komisii
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Zdroj: Statistika MH SR®

® Zoznam skratiek: MF — Ministerstvo financif SR, MPRV — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MZ —
Ministerstvo zdravotnictva SR, MDV — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, MSVVS — Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, NBS — Narodna banka Slovenska, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MV —
Ministerstvo vnutra SR, MO — Ministerstvo obrany SR, MK — Ministerstvo kultary SR, UPVSRII - Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu, UNMS — Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skt$obnictvo SR, URSO — Urad pre regulaciu
siefovych odvetvi, UPV — Urad priemyselného vlastnictva SR, SU — Statisticky drad SR, UOOU — Urad pre ochranu osobnych
Gdajov SR, UV - Urad vlady SR, UVO — Urad pre verejné obstaravanie, UJD — Urad jadrového dozoru SR, MZVEZ —
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, NBU - Narodny bezpeénostny urad, Prezidium policajného
zboru, UGKK — Urad geodézie, kartografie a katastra SR
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Zaver

Ako mozno vidiet, za posledny rok prislo zastabilizovaniu poétu materialov, ktoré Komisia posudi.
Rovnako tak ostdva nezmeneny pomer vydanych stanovisk v ramci PPK. Nasledujuci rok bude
zaujimavy z hladiska, ¢i Komisia a predkladatelia dosiahli strop ¢o sa tyka po¢tu materidlov.

V obdobi od 1. janudra. 2018 do 31. decembra 2018 Komisia posudzovala spolu 310 materialov.
K 277 materidlom sa vyjadrovala v ramci PPK, 33 materidlov bolo predloZenych na zaverecné
posudenie a pri 4 materidloch poziadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu podla JM. Vaésina
stanovisk bola suhlasna, pripadne suhlasna s ndvrhom na dopracovanie (spolu 174), no Komisia tiez
vydala az 136 nesuhlasnych stanovisk. Oproti minulému roku sa zvysil pocet materidlov, ktoré obisli
proces a to viac ako dvojndsobne.

Do buducnosti je preto potrebné zamerat sa na sposob akym by sa dal zniZit pocet nesuhlasnych
stanovisk a aky mechanizmus by bol najlepsi pre to, aby predkladatelia Umyselne neobchddzali
proces podla Jednotnej metodiky.

Vyzvami pre nasledujuci rok aobdobie je vprvom rade vysporiadanie sa svplyvmi na rodinu,
manZelstvo a rodi¢ovstvo. Ako vyzva opatovne zostdva, tak ako za ostatné roky, priprava skoleni
predovsSetkym pre Statnu spravu, v oblasti lepSej reguldcie a posudzovania vplyvov. Nemenej
délezitou vyzvou je zaradenie a uplatnenie expertov RIA v ramci jednotlivych ministerstiev a Uradov
$tatnej spravy. Jednou z najvacsich vyziev bude snaha vyriesit velké mnoZstvo materidlov, ktorych
prekladatelia Ziadaju o skratené predbeiné pripomienkové konanie, casto aj z neopravnenych
dovodov. Dalsou tématikou v ktorej je potrebné najst rieSenie je vyjadrovanie sa ¢lenov Komisie
k predkladanym materidlom na posudenie. Na zaklade internych zistovani Sekretariatu Komisie je
odozva od jednotlivych c¢lenov Komisie a zastupcov podnikatelskych zvdzov v Komisii castokrat
nedostatocné, ¢o zniZuje kvalitu posudenia predkladanych materidlov a celkovu pracu Komisie.

Tak ako bolo spominané aj v minuloroc¢nej vyrocnej sprave Komisie, bude potrebné zamerat sa na
konzultaény proces. Uz minuloro¢ny vyskum, ktory si pripravil Sekretariat Komisie, ukazal, Ze
zapdjanie podnikatelskych subjektov do konzultacii je slabé. Napomoct by tomu mohla metodoldgia
konzultacii, ktora bude pripravena ako jedna z tloh z dokumentu RIA 2020.
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