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Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Stéla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR predkladd vyro¢nu spravu o svojej ¢innosti za rok 2022.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky povazuje lepsiu regulaciu dlhodobo za jednu zo svojich
kfa€ovych priorit. V roku 2022 pokracovalo narocné obdobie tak pre podnikatelov ako aj ob¢anov.
Vlada SR sa snazila negativne vplyvy pandémie avojny na Ukrajine miernit najma kompenzac¢nou
formou pomoci. Napriek situdcii si Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov nadalej plnila svoju pracu v podobe kontroly kvality vyznacenych vplyvov pri
materialoch, ktoré presli legislativnym procesom.

Stdla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR neustdle pracuje aj na zlepSovani systému posudzovania
vplyvov regulacie, ktory je nastrojom pre informované vladnutie. Posudzovanie vplyvov reguldcii Statu
je tradiciou vo vSetkych vyspelych krajindch a prispieva k tomu, aby vldda dokdzala informovane
a spravne rozhodnut o potrebe prijatia materialu v danej podobe, na zdklade ¢o najvacsieho diapazénu
informdcii. V roku 2022 Ministerstvo hospodarstva SR pokracovalo v implementdcii dalSich nastrojov
lepsej reguldcie. Od 1. janudra 2022 bol subor néstrojov lepsej regulacie doplneny o princip one-in two-
out, ktory ma dalej napomahat v zniZzovani byrokratickej zataZze podnikatelov. TaktieZ bola zavedend
metodika ex-post hodnotenia reguldcii posobiacich v podnikatelskom prostredi a ochrana pred
neopodstatnenym goldplatingom. Vramci zvySovania povedomia usporiadalo Ministerstvo
hospodarstva SR pocas roka viacero Skoleni, ktorych sa zucastnilo niekolko stoviek zamestnancov
Statnej spravy.

Ja osobne som z role predkladatela naskocil do rozbehnutého viaku a predsedom Stéalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva SR som sa stal v druhej polovici roka 2022. Dovolte mi, aby som sa na tomto
mieste podakoval predovsetkym clenom Stdlej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR aich spolupracovnikom za ich
¢innost, odborné stanoviska k materidlom, nasadenie a trpezlivost. Zarovern chcem vyzdvihnat pracu
odbornych pracovnikov Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ktori zabezpecuju koordinaciu celého procesu,
a vdaka ktorym som sa v pozicii predsedu rychlo zorientoval. Do dalSieho obdobia Zeldam vSetkym vela
uspechov pri ich doleZitej praci.

JUDr. Martin Semanco
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej
rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR



Obsah

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na

posudzovanie vybranych vplyvov ... 3
Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej metodiky platnej

L0 R 7
Uplatiiovanie JM v praxi Za roK 2022 ......commmssmmsmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 9
Aktivity MH SR v oblasti lepSej regulacie..........cummmsmsmmmsssnsmssssssssssssssssssssssssses 16
N 18



Uvod

Reguldcia predstavuje rozmanity subor ndstrojov, ktorymi verejnd sprdva stanovuje
poziadavky voci podnikatelom, obéanom a dalSim dotknutym subjektom. Regulacie zahfnaju
zakony, oficidlne a neoficidlne vynosy, sekunddrne pravne predpisy vydané vsetkymi
Urovnami verejnej spravy, ako aj predpisy vydané mimovladnymi alebo samoregulaénymi
organmi, na ktoré verejna sprava delegovala regula¢né pravomoci.

V roku 2012 vydala Rada OECD Odporuéania pre regulaénu politiku a vlddnutie®, ktoré by
mali byt uplatfiované ministerstvami, regulaénymi orgdanmi a organmi na ochranu
hospodarskej stitaze na narodnej trovni. Clenovia OECD, vratane Slovenska, by na zéklade
uvedenych odporucani a zasad mali prijimat primerané kroky na uplatriovanie vysokych
standardov regulaénej politiky, zlepsenia regulacnych procesov a uplatfiovat rozumné
vyuzivanie regulacie v snahe presadzovat hospodarske, socidlne a environmentalne politiky.
Zapracovanie jednotlivych odporuc¢ani OECD do ndastrojov lepSej reguldcie sa v SR
uskutocnuje prostrednictvom aktivit v ramci Stratégie lepSej regulacie — RIA 2020,
narodného projektu ,ZlepSovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie
politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR“ a aj Planu obnovy a odolnosti.

Vyznamnym ndstrojom v oblasti lepSej regulacie, navrhovanym v rdmci Odporuéani OECD, je
zaclenenie posudzovania vplyvov reguldcie do pociatocnych stadii formulovania novych
regulacnych ndvrhov spolu s presnym vymedzenim ich cielov a vyhodnotenim, ¢i je regulacia
potrebna a ako moze byt ¢o najviac Uc¢inna a efektivna pri dosahovani tychto cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky je posudzovanie vplyvov regulicie napliiané
prostrednictvom Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,JM*)
schvélenej uznesenim vlddy SR €. 24/2015 s G¢innostou k 1. 10. 20152, pri¢om jej poslednd
aktualizacia nadobudla Géinnost dfia 31.12.20223. Posudzovanie vplyvov regulacie v zmysle
Odporucani OECD sa zameriava iba na vplyvy materidlov legislativnej povahy. Proces v
podmienkach SR ide nad rdmec odporucani, pretoze zahfha posudenie vplyvov aj
nelegislativnych materidlov, a taktie? navrhov predbeZnych stanovisk k ndvrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov je nastroj, ktorého zdmerom je urcenie predpokladanych vplyvov
materidlov legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbeziné
a v dalSej fdze na medzirezortné pripomienkové konanie. Posudzovanie vplyvov ma za ciel
poskytnut dostatoéné mnozstvo kvalitnych informacii pre rozhodovanie vlady SR alebo inych
rozhodovacich organov, taktieZ predstavuje podporu pre politické rozhodovanie a
informovanie verejnosti o pripravovanych zmendch a zdmeroch v oblastiach, ktoré sa ich
dotykaju. Posudzovanie vplyvov dopliria, avéak v Zziadnom pripade nenahradza rozhodovaci
proces.
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Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplathovanie JM v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda Stédla pracovna
komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva SR (dalej len , Komisia“), ktora bola zriadena k 1. oktébru 2015 v
zmysle uzneseni vlady SR ¢&. 24/2015 a ¢&. 55/2015. Cinnost Komisie spoéiva najma v
metodickej podpore spracovatefom dolozky vybranych vplyvov (dalej len ,dolozka“) a analyz
vplyvov, vo vypracovani pisomného stanoviska k materidlom zaslanym na predbezné
pripomienkové konanie alebo zdverecné posudenie a v oboznamovani predkladatela so
stanoviskom Komisie a v udelovani vynimky z uplatfiovania JM.

Komisia je zloZend z predsedu, tajomnika a deviatich stalych ¢lenov. Za administrativnu
stranku Komisie zodpovedaju odborni pracovnici pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej len
»MH SR“), ktoré je vzmysle JM koordindtorom posudzovania vplyvov v SR. Predsedom
Komisie bol PhDr. Jan Oravec, CSc. (Statny tajomnik MH SR) a od septembra poziciu predsedu
Komisie prevzal JUDr. Martin Semanco (UV SR), jej tajomnikom bol Doc. Ing. Marek Csabay,
PhD., riaditel Kancelarie $tatneho tajomnika MH SR. Clenov Komisie tvorili v roku 2022
nasledovni zastupcovia za jednotlivé organy a institucie:

e Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet
verejnej spravy

e Ministerstvo hospodarstva SR — Mgr. Petra Satinova, zodpovednd za vplyvy na
podnikatelské prostredie

e Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR — Mgr. Lucia Fasungovda, PhD.,
zodpovedna za socidlne vplyvy

e Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR — JUDr. Lubica Dilongova,
zodpovedna za vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

e Ministerstvo Zivotného prostredia — Mgr. Pavol Siroky, zodpovedny za vplyvy na
Zivotné prostredie

e Ministerstvo vnutra SR —JUDr. Ing. Pavol Vanik, PhD., zodpovedny za vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obc¢ana

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR — JUDr. Jaroslav
Petrzel, zodpovedny za vplyvy na informatizaciu

e Urad vlady SR —JUDr. Michal Malatinsky, PhD.

e Slovak Business Agency — Ing. Maridn Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé
a stredné podniky

1 OECD: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, dostupné online na:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm

2 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov bola novelizovand uznesenim vlady SR ¢. 513 zo 16. 09.2015
a uznesenim vlady SR ¢. 76 z 24.02.2016

3 Aktualizacia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov schvalena uznesenim vlady SR €. 383/2022 zo diia 8.

6.2022.
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Zapojenie
Komisie

v legislativnom
procese

Ulohou odbornych pracovnikov pri MH SR pre potreby Komisie je najmd metodicky
koordinovat proces posudzovania vplyvov v stlade s JM, vypracovavat stanoviskd Komisie,
koordinovat proces konzultacii, komunikovat s predkladatelmi a Komisiou a administrovat
¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapaja aj niekolko organizacii
zdruZzujucich podnikatelov, ktoré majd moznost sa k predkladanym materidlom vyjadrit.

V roku 2022 sa Komisia stretla na zasadnuti jedenkrat.

Proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a jednotnej
metodiky platnej od 1. 4. 2016

Zakladom procesu posudzovania vplyvov je predbeZzné pripomienkové konanie, ktoré sa
realizuje v pripade definovania aspon jedného z vplyvov a predchadza medzirezortnému
pripomienkovému konaniu. Celkovy proces posudzovania je zobrazeny v nasledujlcej

schéme.
Predbezné
Priprava pripomine MPK Zaverecnhé Rokovanie
materialu kové posudenie viady
konanie

(PPK)
+ Konzultacies
podnikatefmi

+ Test MSP

Komisia

JM sa vztahuje na pripravu legislativnych i nelegislativnych materialov, ktorych sucastou je
uznesenie vlady SR, a takisto aj na pripravu predbeinych stanovisk k navrhom aktov EU.
Predkladatel uplatiuje JM prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych vplyvov
a prislusnych analyz vplyvov k predkladanému materidlu. Dolozka a analyzy, vypracované
v priebehu pripravy samotného materialu, tvoria prilohu k materidlu predkladanému na
rokovanie vlady SR. DoloZzka obsahuje posudenie vplyvov predkladaného materidlu na
niektoru z nasledujucich oblasti:

. rozpocet verejnej spravy,

J podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
) socialna oblast,

. Zivotné prostredie,

o informatizacia spoloc¢nosti,

. sluzby verejnej spravy pre obcéana,

o manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.



V pripade identifikacie niektorého z vplyvov je predkladatel povinny vypracovat podrobnd
analyzu vplyvov materialu na predmetnu oblast alebo oblasti vplyvov. JM navySe zavadza
povinnost vykonat konzultacie s podnikatelskymi subjektmi v pripade, ak material ma
predpoklad ovplyvnit podnikatelské prostredie, o ich vykonani rozhodne MH SR. Konzultacie
s podnikatelskymi subjektmi prebiehaju pred uskuto¢nenim PPK. Vysledok konzultacii tvori
stUcéast spracovania analyzy vplyvu materialu na podnikatelské prostredie. MH SR mdze
takisto rozhodnut o potrebe vykonat test vplyvov materidlu na malé a stredné podniky (dalej
len ,test MSP“), ktory v takom pripade tieZ tvori sucast analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie. Test MSP vypracovava Slovak Business Agency (dalej len ,,SBA“) v spolupraci s
predkladatefom materialu.

Komisia v ramci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného
materialu realne, spravne a v dostato¢nom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky dotknuté
subjekty v stlade s JM. V nadvaznosti na toto posudenie Komisia vyda stihlasné stanovisko,
sthlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie alebo nesuhlasné stanovisko. Stanovisko
Komisie tvori stcast dolozky, resp. prilohu predkladaného materidlu na rokovanie viady SR.
Je nutné poznamenat, Ze stanovisko Komisie nie je pre rozhodovanie zavazné. Nesuhlasné
stanovisko Komisie preto neznamena zastavenie schvalovacieho procesu materidlu, ale tvori
vyluéne podklad pre rozhodovanie vlady SR a dalsich subjektov zapojenych do procesu
prijimania legislativnych a nelegislativnych materidlov. V pripade nesuhlasného stanoviska
vsak predkladatel ma moznost zohladnit vznesené pripomienky prepracovanim dolozky,
resp. analyzy vplyvov. Nasledne sa v praxi uplatiiuje postup, kedy predkladatel opatovne
predloZi materidl na postdenie Komisii. Predkladatel je pri nesuhlasnom stanovisku povinny
vyhodnotit pripomienky Komisie.

Po vykonani PPK je materidl v ramci Standardného procesu postupeny do medzirezortného
pripomienkového konania (dalej len ,,MPK*). V pripadoch, kedy z dévodu zasadnej obsahovej
zmeny predkladaného materidlu dojde k opatovnému posudeniu vplyvov materidlu v zmysle
JM, predkladatel musi material spolu s doloZkou a relevantnymi analyzami predloZit Komisii
na zaverecné posudenie. Prax vSak ukazuje, Ze do zdvere¢ného posudenia sa dostavaju aj
materialy, ktorych vypracovana dolozka vybranych vplyvov alebo analyzy sa stanu
predmetom pripomienky v ramci MPK zo strany pripomienkujicich ministerstiev.

V rdmci procesu zaverecného posudenia predkladatel doplni, resp. prepracuje dolozku
vybranych vplyvov a analyzy na zédklade pripomienok z MPK, a takto doplnené materidly zasle
Komisii na zaverecné posudenie. Komisia, rovnako ako v pripade PPK, vyda po preskimani
doplnenia alebo prepracovania dolozky a analyz stanovisko. Kompletny material nasledne
predkladatel postupi do dalSej fazy legislativneho procesu. Aj v pripade zaverecného
posudenia nesuhlasné stanovisko neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.



Legislativny
proces
v prostredi SR

Pocet
posudenych

materialov v PPK

a zaverecnom
posudeni sa
vyrazne zvysil

Priprava Predbezné \ PredloZenie
regulacie pripomienkové | Medzirezortné materidluna
konanie pripomienkové Zaverecné o
konanie posudenie rokova;n:: ARy
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e Konzultacie ¢ PRl samospravy, cs regulacie
o Draft vanie verejnosti, vplyvy po
regulacie * Stanovisko NGO, atd". MPK
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Ako je mozné vidiet vo vysSie uvedenej infografike, Komisia je zapojena do vicsej Casti
legislativneho procesu v prostredi SR (svetlozelena farba). Zaroven aj v MPK maju ¢lenovia
Komisie moznost (hoci samostatne za svoje rezorty) pripomienkovat a kontrolovat kvalitu
a obsah materialu.

Uplatiovanie JM v praxi za rok 2022

Za rok 2022 Komisia posudila celkovo 322 materidlov, z toho 269 materidlov bolo
predloZzenych na PPK, 53 materidlov na zdverecné posudenie. Pri 7 materidloch poZiadal
predkladatel o udelenie vynimky z procesu podfa JM (ku vSetkym vydala Komisia suhlasné
stanovisko). Komisia zdroven evidovala 3 materialy, ktoré porusili legislativny proces (t.].
material bol sucasne, alebo takmer sucasne, predloZzeny do aj do PPK aj MPK). Zaroven
Komisia eviduje 2 materialy, ktoré boli predloZené so Ziadostou o konzultaciu.

Do MPK rezorty predloZili celkovo 715 materidlov, z toho posudenim PPK preslo 230
materialov, ¢o je takmer 33 % z celkového poctu. Zvysné materidly nemali vyznaené vplyvy
(¢i uz z umyselnych alebo objektivnych pri¢in), alebo boli predloZzené do legislativneho
procesu ako poslanecké navrhy.

Ako je mozné vidiet v nasledovnej tabulke, ¢innost Komisie v roku 2022 prekonala uroveri
spred pandémie a dokonca sa dotiahla na Cisla z roku 2017. Ako potesujice mozno vnimat
znizeny pocet materidlov, ktoré porusili proces. V tomto pripade sa zopakovalo historické
minimum z minulého roku a z roku 2017.



Najviac
materialov
Komisia posudila
uzZ tradic¢ne

v ramci PPK

2022 2021 | 2020 | 2019 | 2018
Celkovy pocet stanovisk [322|294|191| 258 | 310

Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska

Suhlasné 39 29 27 36 58
Sthlasné s navrhom na dopracovanie 74 64 35 73 91
Nesuhlasné 156 | 154 99 104 128
CELKOVO 269 | 247 | 161 | 213 277
Stanoviska v ramci zaverecného posudenia podla typu stanoviska

Suhlasné 15 8 4 15 11
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 12 9 6 13 14
Nesthlasné 26 30 20 17 8
CELKOVO 53 47 30 45 33
Stanoviska k udeleniu vynimky z

procesu (vietky sﬁhlas‘:\yé) i s 4 5 8 2
Materialy, ktoré porusili proces podla . . 5 3 S

M

Zdroj: statistika MH SR

Medziro¢ne sa zvysil pocet posudzovanych materidlov v rdmci PPK a zavere¢ného posudenia
v roku 2022 o viac ako 10% na celkovych 322 materidlov. V rdmci PPK sa pocet stanovisk
Komisie medzirocne zvysil o takmer 8%. V procese zavere¢ného postdenia Komisia vydala
0 14% viac stanovisk oproti predchadzajucemu roku. Pocet materidlov, o ktorych Komisia
zistila, Ze porusili proces stanoveny Jednotnou metodikou, sa oproti minulému roku nezmenil
a teda ostal na Cisle 3. Pocet udelenych vynimiek z procesu podla Jednotnej metodiky stupol
o takmer polovicu na celkovy pocet 7.

Graf ¢. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu procesu (2022)
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Zdroj: statistika MH SR



V PPK vydala Komisia 39 suhlasnych stanovisk, 74 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na
dopracovanie a 154 nesuhlasnych stanovisk. V zavere¢nom posudeni sa Komisia vyjadrila
sthlasne 15-krat, suhlasne s ndvrhom na dopracovanie 12-krdt a nesuhlasne 26-krat. Po
troch rokoch teda v zadvere¢nom posudeni sucet suhlasnych stanovisk a sihlasnych stanovisk
s ndvrhom na dopracovanie prevysil pocet nesuhlasnych stanovisk.

Graf &. 2: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska (2022)

suhlasné stuhlasné s navrhom nadopr. M nesuhlasné
154
74
39
26
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Predbeiné pripomienkové konanie Zaveretné posudenie

Zdroj: Statistika MH SR

Komisia v PPK posudila 109 legislativnych a 156 nelegislativnych materidlov. V ramci
posudenych legislativnych materialov Komisia udelila 13 stihlasnych stanovisk, 18 suhlasnych
stanovisk s ndavrhom na dopracovanie a 78 nesuhlasnych stanovisk. Pri nelegislativnych
materidloch v PPK Komisia udelila 25 sdhlasnych stanovisk, 55 suhlasnych stanovisk s
navrhom na dopracovanie a 76 nesuhlasnych stanovisk. Charakter materidlov v zavere¢nom
posudeni bol nasledovny: 33 legislativnych materidlov a 19 nelegislativnych. Legislativnym
materidlom v zdvere¢nom posudeni Komisia udelila 8 suhlasnych stanovisk, 5 suhlasnych
stanovisk sndvrhom na dopracovanie a 20 nesuhlasnych stanovisk. Nelegislativnym
materidlom Komisia udelila 6 suhlasnych stanovisk, 7 sihlasnych stanovisk s ndvrhom na
dopracovanie a 6 nesuhlasnych stanovisk.
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Do6vody
vysokého poctu
nesuhlasnych
stanovisk

Graf &. 3: Statistika poctu stanovisk Komisie podla charakteru materialu (2022)

W Sdhlasné Suhlasné s ndvrhom na dopr. @ Nesuhlasné

78
55
18 .|
|13 T

Legislativne Nelegislativne Legislativne Nelegislativne

PPK zp

Zdroj: Statistika MH SR

Podla bodu 8.8 IM: , Nesuhlasné stanovisko Komisie znamend, Ze Komisia uplatriuje
minimdlne jednu zdsadnu pripomienku, ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované
vplyvy materidlu nie su uvedené redlne alebo predkladatel nevykonal posudenie vplyvov v
ramci procesu ustanovenom touto metodikou v dostato¢nom rozsahu”. V PPK bola zdsadna
pripomienka iba od jedného ¢lena Komisie uplatnend ku 65 materidlom. Ostatné nesuhlasné
stanoviska Komisie boli kombinaciou zdsadnych pripomienok viacerych ¢lenov Komisie.

Komisia videla najvacSie nedostatky predovsetkym v nedostatocnej analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy (nespravny vypocet, rozpoctové krytie a podobne). Druhym
najcastejSim nespravne analyzovanym vplyvom boli vplyvy na podnikatelské prostredie. Pri
tychto vplyvoch Komisia vytykala predkladatelom nedostatoc¢nu finanénu kvantifikaciu, slabo
vyhodnotené konzultacie ¢i urcenie poctu ovplyvnenych podnikatelskych subjektov. Pri
socidlnych vplyvoch a vplyvoch na informatizaciu predkladatelia niekolkokrdt nespravne
oznadili tieto vplyvy ako ,Ziadne”, avSak Komisia upozornila predkladatela, Ze tomu tak nie
je a je potrebné vyznacit tieto vplyvy v dolozke vybranych vplyvov a nasledne spracovat aj
prislusnud analyzu vplyvov. Najmenej chyb, ktoré by Komisia musela zasadne pripomienkovat,
spravili predkladatelia pri vplyvoch na sluzby verejnej spravy pre obcana.

V rdmci zaverecného posudenia bola zdsadna pripomienka iba jednym ¢lenom Komisie
uplatnend v 15 pripadoch, zvysné nesuhlasné stanoviska boli vydané na zaklade kombinacie
viacerych zasadnych pripomienok. Nedostatky identifikacie a analyzy jednotlivych vplyvov
boli takmer identické ako v pripade PPK. Komisia najviac pripomienkovala vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, podnikatelské prostredie a Zivotné prostredie.
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Na zaklade udajov z grafu €. 2 je mozné konstatovat, Ze len cca 40% materialov ma v stadiu
PPK spravne, alebo len s miernymi nedostatkami, posudené vplyvy sledované jednotnou
metodikou. Vysoky pocet nesuhlasnych stanovisk ma ¢asto negativnu konotaciu, ¢o vsak
nutne nemusi byt pravda. R6znorodost zasadnych pripomienok (aj pri jednotlivych vplyvoch)
je velmi vysoka, rovnako ako miera ¢lenov zasadne pripomienkovat zistené nedostatky.
V kone¢nom désledku je vsak na vlade, ¢i sa rozhodne (ne)schvalit znenie materialu, kedZe
Stanovisko Komisie slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v rdémci schvalovacieho procesu.

Najviac materidlov, celkovo 33, predloZilo za posledny rok Ministerstvo hospodarstva SR,
nasledovalo Ministerstvo poédohospodarstva arozvoja vidieka SR s32 materidlmi,
Ministerstvo Zivotného prostredia SR s 31 materidlmi. Ostatné institucie predlozili menej ako
20 materialov.

Graf ¢. 4: Statistika celkového poctu materidlov podla predkladatela v ramci PPK a ZP
(2022)*
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Zdroj: statistika MH SR®

4 Zoznam skratiek: MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MPRV — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MF — Ministerstvo financii SR, , MO — Ministerstvo obrany SR, MZ —
Ministerstvo zdravotnictva SR, MDV — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socialnych veci

a rodiny SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
MV — Ministerstvo vnutra SR, UV — Urad vlady SR, MK — Ministerstvo kultiry SR, URSO — Urad pre reguldciu siefovych
odvetvi, MSVVS — Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych

zaleZitosti SR
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Graf ¢. 5: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu jednotlivych

predkladatelov (2022)8
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Zdroj: Statistika MH SR’

Podla pomeru stanovisk zaznamenalo najnegativnejsi rekord  Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
Pozitivny pomer stanovisk zaznamenalo Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo financii
SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo kultury SR a Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zaleZitosti.

Predkladatelia predkladali materidly na posudenie Komisie najviac v priemere takmer
rovnako po cely rok. Vynimkou bol len januar, jun a december. Najvacési pocet materidlov na
posudenie poslali predkladatelia v mesiaci oktéber (39) a najmenej v mesiaci januar (12).
Potvrdzuje sa tak dlhodoby trend, kedy je najvacsia legislativna aktivita zaznamendvana pred
letnymi prazdninami a koncom roka. V priemere Komisia prijala mesa¢ne 26 materialov.

6 Zoznam skratiek: MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MPRV — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MF — Ministerstvo financii SR, , MO — Ministerstvo obrany SR, MZ —
Ministerstvo zdravotnictva SR, MDV — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci

a rodiny SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR, MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
MV — Ministerstvo vnutra SR, UV — Urad vlady SR, MK — Ministerstvo kulttry SR, URSO — Urad pre reguléciu sietovych
odvetvi, MSVVS — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MZVEZ — Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych
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Najviac
materialov bolo
predlozenych

v oktdébri

Graf &. 7: Statistika poctu predloZenych materialov a vydanych stanovisk podl'a mesiaca
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Zdroj: Statistika MH SR

V stvislosti s vysSie uvedenym grafom je moiné povedat, Ze pocet stanovisk vydanych
Komisiou podla mesiacov takmer kopiroval trend predkladania materidlov. Opatovne
Komisia najviac stanovisk vydala pred koncom roka. Najviac stanovisk Komisia vydala
v mesiaci oktdber a najmenej v mesiaci januar. Pre Uplnost je ale potrebné dodat, Ze
v priebehu janudra Komisia obvykle vyddva aj stanoviska k niektorym materidlom, ktoré
predkladatelia predloZia na posudenie na konci decembra. Priemerne Komisia za rok 2022
vydala rovnako 26 stanovisk mesacne.

Aktivity MH SR v oblasti lepSej regulacie

MH SR ako garant lepsej regulacie v Slovenske]j republike aktivne pracuje na implementacii
novych nastrojov lepsej regulacie, (medzinarodnej) spolupraci, ale aj v rozsirovani
vedomosti, skusenosti avymene prikladov dobrej praxe ohladom lepSej regulacie.
Administrativni pracovnici pre potreby Komisie vroku 2022 sa aktivne zapdjali do
legislativneho  procesu vramci pripomienkovania materidlov v medzirezortnom
pripomienkovom konani (pripomienky boli najma ku kvalite dolozky vybranych vplyvov
a dodrziavaniu legislativneho procesu). Celkovo bolo vznesenych 238 obycajnych
pripomienok a 17 zasadnych pripomienok.
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Medzinarodné
aktivity

Nastroje lepsej
regulacie
v prostredi SR

Vramci konzultacii azvySovania transparentnosti Administrativni pracovnici zverejnili
a rozposlali podnikatelom 164 informacii o moznosti zapojenia sa do konzultacii, resp.
pripomienkovania prvotnych navrhov legislativnych a nelegislativnych materialov.
Konzultacie prebiehaju primarne prostrednictvom Predbeznej informacie na portali Slov-Lex.
Administrativni pracovnici tieto PredbeZzné informacie monitoruju, uverejiuju na webovom
sidle MH SR a pravidelne rozposielaju subjektom, ktoré su zaradené v zozname subjektov,
ktoré maju zaujem byt oslovované pri konzultaciach. Tento zoznam je rovnako verejne
pristupny na webovom sidle MH SR a je otvoreny dalSim subjektom.

V rdmci medzindrodnej spoluprdace Administrativni pracovnici pre potreby Komisie aktivne
participovali na réznych drovniach. V rdmci Rady EU sa pracovnici zG&astnili na vietkych
zasadnutiach Pracovnej skupiny pre lepSiu regulaciu pocas predsednictiev Francuzska
a Ceska v Rade EU. Na Urovni Eurdpskej Komisie zastupovali administrativni pracovnici
Statneho tajomnika MH SR a predsedu Komisie RIA v Platforme Fit4Future, ktord sa zaobera
znizovanim administrativneho zataZenia stakeholderov v ramci legislativy EU. Pracovnici pre
potreby Komisie boli tieZ prizvani zi¢astnit sa viacerych workshopov zoskupenia ,RegWatch
Europe”, v ktorom su zastupené nezavislé RIA Komisie z Holandska, Danska, Finska,
Nemecka, Ceskej republiky, Nérska, Svédska a Velkej Britanie. Bilaterdlne stretnutia
ohladom lepsej reguldcie sa uskutocnili skolegami z Ceskej republiky a Austrélie.
Administrativni pracovnici pre potreby Komisie taktieZz v priebehu roka 2022 poskytli $kolenie
pre pracovnikov statnej sprdvy v Palestine

Pravidlo lin2out bolo zavedené s ciefom dosiahnut znizenie regula¢nej a administrativnej
zadtaze podnikatelského prostredia. Tento ciel je dosahovany na zaklade spravneho
identifikovania vplyvov na podnikatelské prostredie v ramci predkladanych legislativnych
materidlov, poskytovania kvalitnych informacii v analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie, samoregulacnym mechanizmom pre predkladatelov, ktory vedie ku kvalitnejsej
tvorbe verejnych politik, vdaka ktorej je v koneénom dosledku mozné dosiahnut samotné
znizovanie zataze na podnikatelské prostredie.

V priebehu roku 2022 bolo uskutoénenych niekolko konzultacii MH SR a predkladatelov
jednotlivych legislativnych a nelegislativnych materidlov. Celkovo sa uskutocnilo 111
konzultdcii s predkladatelmilegislativnych a nelegislativnych materidlov v ¢asovom horizonte
viac ako 58 hodin. NajcastejSie prebehli konzultacie s Ministerstvom financii SR a s
Ministerstvo dopravy SR v pocte 14 konzultacii pre obe ministerstva.

V priebehu roku 2022 bol do praxe zavedeny dalsi nastroj lepSej regulacie, a to konkrétne ex-
post hodnotenie reguldcii. Ciefom ex post hodnotenia reguldcii je vyhodnotit regulacie, resp.
ustanovenia pravnych predpisov, po uréitom &ase ich pdsobenia v prostredi, &i spifiaju acel,
za ktorym boli prijaté, aké su ich skuto¢né vplyvy a i sa pocas posobenia reguldcii v prostredi
nevyskytli nezamyslané dosledky, nepredvidané v case ich tvorby. V ramci prostredia SR je
ex post hodnotenie v sucasnosti zamerané na regulacie pdsobiace v podnikatelskom
prostredi. Dna 30. juna 2022 MH SR zverejnilo prvy register reguldcii podnikatelského
prostredia pre ex post hodnotenie na svojom webovom sidle. Poc¢as hodnotiaceho polroka,
t.j. od 30. juna 2022 do 31. decembra 2022 bolo vykonanych 30 systematickych ex post
hodnoteni zaradenych reguldcii.
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Skolenia
0 lepsej
regulacii

Na konci roka 2022 bola Jednotnd metodika doplnenda aj o zavedenie ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom po6sobiacom v podnikatelskom prostredi. Cielom tohto
nastroja je zabranit neprimeranému rozsirovaniu obsahu pravnych predpisov EU nad ramec
minimalnych poziadaviek pri ich transpozicii do narodného prdvneho systému, t. j.
zavadzaniu vys$Sej regulacnej zataze pre domacich podnikatelov a zniZovaniu ich
konkurencieschopnosti v porovnani so subjektmi z inych ¢lenskych krajin. V SR je nateraz
ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom zamerand na reguldcie pOsobiace v
podnikatelskom prostredi.

Vzdelavanie subjektov zapojenych do procesu posudzovania vplyvov, je nevyhnutnym
predpokladom udrzatelnosti reformy lepSej reguldcie na Slovensku. V priebehu roku 2022
boli ciefovymi skupinami v suvislosti so vzdelavacimi aktivitami predovsetkym:
e Zamestnanci vecnych Utvarov UOSS a ostatnych organov SS,
e Zamestnanci legislativno-technickych ttvarov UOSS,
e Zamestnanci gestorov Jednotnej metodiky vykonavajucich posudzovanie vplyvov,
e Clenovia Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlddy SR na posudzovanie
vybranych vplyvov a zamestnancov jej sekretariatu,
e Poslanci NR SR, asistenti poslancov NR SR a zamestnanci Kanceldrie NR SR
(Parlamentny institut).
Vzdeladvacie aktivity, ktoré prebehli v roku 2022 sa tykali nasledovnych tém:
e Uvod do lepsej regulécie
e Prilohy Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
e Prilohy Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vratane
pripadovych studii
e Dalsie nastroje lepsej regulacie
e Vyvoj agendy lepsej reguldcie

Celkovy pocet ucastnikov danych vzdelavacich aktivit v priebehu roku 2022 dosiahol pocet
823. Vacsina skoleni prebiehala formou online vzdelavania.

Zaver

Rok 2022 bol rokom, v ktorom sice pandémia ustupila ale zacal novy konflikt vo svete.
Napriek tomu sa podarilo lepsiu regulaciu na Slovensku posunut k lepSiemu a rozvinat —
zavedenim principu ,one-in two out”, zavedenim ex post hodnotenia regulacii pdsobiacich v
podnikatelskom prostredi a tiez zavedenim ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom,
dalej Skoleniami Statnej spravy, ale aj posudenim vacsieho poc¢tu materidlov, ako tomu bolo
predchdadzajuce roky.

V obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 Komisia posudila celkovo 322 materialov,
z toho 269 materidlov bolo predloZenych na PPK, 53 materidlov na zdverecné posudenie. Pri
7 materidloch poziadal predkladatel o udelenie vynimky z procesu podla JM (ku vSetkym
vydala Komisia suhlasné stanovisko). Komisia zaroven evidovala 3 materialy, ktoré porusili
proces (t.j. material bol sicasne, alebo takmer stcasne, predlozeny do aj do PPK aj MPK).
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V roku 2022 Komisia posudila treti najvacsi pocet materidlov vo svojej historii, a zaroven sa
vyrovnalo historické minimum materidlov, ktoré obisli proces. Sekretaridt Komisie zaslal
podnikatelskym subjektom spolu 164 informéacii o moznosti zapojit sa do konzultacii
k legislativnym a nelegislativnym materidlom v pociatocnej faze tvorby materidlov, a taktiez
aktivne participoval na pripomienkovani materidlov vramci medzirezortného
pripomienkového konania.

Cielom implementdcie dalSich ndstrojov lepSej regulacie vroku 2023 je, na zaklade
odporucani OECD, znizovat administrativne zataZenie podnikatelského prostredia, dalsim
rozvijanim uZ existujucich nastrojov (rozsSirenim ex post hodnotenia a ochranou pred
neopodstatnenym goldplatingom), ale tiez pokracovanie v Skoleniach pre Siroku aj odbornu
verejnost.
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