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Prva pomoc ako efektivny nastroj ochrany pracovnych miest

Z dévodu pandémie koronavirusu museli podnikatelia na zaklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva SR zatvorit svoje prevadzky alebo vyrazne obmedzit svoju
¢innost. Nasledne zacali zamestnavatelia hromadne prepustat a mnohi Zivnostnici ukongili alebo prerusili svoju podnikatel'sku ¢innost. V tomto obdobi neistoty a hroziacej
krizy vysokej nezamestnanosti bola 31. marca 2020 na vlade schvalena schéma pomoci na udrzanie pracovnych miest z dielne ministerstva prace. 6. aprila 2020 zacali urady
prace prijimat prvé Ziadosti o finanény prispevok. V tom ¢ase este nikto netusil, Ze pdjde o tak masivnu finanénu pomoc, ktora za 2 roky podpori 176-tisic podnikatel'skych
subjektov sumou takmer 2,5 miliardy eur. Rezort prace tak podporil zamestnavatelov a SZCO prostrednictvom vyplatenia 5,7 miliéna mesa&nych vyplat pre viac ako 770-tisic
zamestnancov. Prva pomoc predstavuje historicky najvacsiu pomoc na ochranu zamestnanosti, ktort osobne pocitil kazdy treti obéan SR.

Urady prace uzavreli cez 222-tisic dohdd o poskytovani pomoci na ochranu pracovnych miest. Prostrednictvom opatreni 1, 3A a 3B ,Prvej pomoci* bolo podporenych takmer
55 tisic jedine¢nych zamestnavatelov. Opatrenia 2, 4A a 4B pomohli viac ako 131 tisic unikatnym samostatne zarobkovo ¢innym osobam, resp. jednoosobovym spolo¢nostiam
s ruéenim obmedzenym.

Efektivnost Prvej pomoci a jej pozitivne dopady na trh prace dokazuju viaceré analyzy Statnych organov, vratane analyzy od Institutu socialnej politiky. Tie dokazuju, ze Prva
pomoc znizila platobni neschopnost firiem, a tym pomahala udrzat pracovné miesta a hospodarsku aktivitu poc¢as pandémie. Ukazalo sa, ze firmy, ktoré €erpali Prvi pomoc,
boli v priemere produktivnejSie a menej zadlzené ako firmy, ktoré pomoc neziskali. Pozitivny efekt na zamestnanost vypozorovali analytici najméa u malych firiem (do 50
zamestnancov). Malé firmy boli po¢as nepriaznivej epidemiologickej situacie menej nachylné prepustat zamestnancov ako nepodporené subjekty.” Generalny riaditel Institutu
socialnej politiky Stefan Domonkos zdéraziiuje najma dominanciu mikropodnikov v &erpani finanénej pomoci: ,,Podiel mikropodnikov na celkovej vyplatenej Prvej pomoci sa
priblizoval k jednej polovici, pri¢om ku koncu sledovaného obdobia sa cerpanie pomoci mikropodnikov zintenzivnilo az na uroveri dvoch tretin z celkovej sumy mesacnych
prispevkov.*

Minister prace socialnych veci a rodiny Milan Krajniak uviedol: ,Analyza Institutu socialnej politiky dokazuje, Ze ministerstvo prace bolo po¢as pandémie najuspesnejsim
organom v dorucovani $tatnej pomoci pre zamestnévatelov, zamestnancov a SZCO. Udrzali sme pracovné miesta, aby si slovenské rodiny mohli précou zabezpedit prijem pre
svoju domécnost. Dakujem vsetkym pracovnikom rezortu prace, Ze nepretrzite vyplacali pomoc véetkym, ktori ju na Slovensku v tazkych éasoch potrebovali. Sme pripraveni
pokracovat v dalSich ucinnych projektoch aktivnej politiky trhu prace, aby sme ochranili pracovné miesta a podporili vznik novych. Za velky tspech rezortu povaZujem prijatie
zakona o podpore v ¢ase skratenej prace, pretoze zamestnavatelia a ich zamestnanci maju zakonom garantovanu pomoc v ¢ase nepriaznivej situacie, ktord nemohli
ovplyvnit.“ NajuspesnejSia schéma pomoci bolo opatrenie 3A, tzv. kurzarbeit, ktoré bolo inSpiraciou pre trvaly nastroj ochrany pracovnych miest v podobe zakona o podpore v
Case skratenej prace. Zamestnavatelia od marca 2022 €erpaju finanénui pomoc na zaklade tohto mechanizmu.

Analyza Institutu socialnej politiky

Institut socialnej politiky zverejnil zavere¢nu spravu o ,Prvej pomoci®, ciefom ktorej je poskytnut koherentny pohl'ad na celé obdobie fungovania tejto kompenzaénej schémy. V
stlade s vyvojom epidemickej situacie bola ,Prva pomoc* niekolkokrat legislativne novelizovana, s cielom odbremenit zamestnavatefov a SZCO a pokryt &ast ich mzdovych
nakladov. K nahradeniu pédvodného ramca a navys$eniu priamej finanénej podpory doslo v obdobi oktdber 2020 — januar 2021 v podobe ,Prvej pomoci +“. Touto Upravou doslo
sucasne k rozSireniu kompenzacie z 80 % hrubej mzdy na 80 % celkovej ceny prace. Od februara 2021 do platnosti vstupila atraktivnejSia ,Prva pomoc ++“. VySka prispevku
bola zastropovana na urovni 100 % celkovej ceny prace. S upokojovanim pandemickej situacie a ekonomickym oZivenim sa nutnost subvencovat udrzanie pracovnych miest
znizila, o odrazali aj parametre ,Prvej pomoci“. V obdobi jul az oktéber 2021 sa uplatfioval zakladny ramec ,,Prva pomoc* bez moznosti vyuzitia opatrenia 3B, pricom za
august sa pomoc nevyplacala. Za november 2021 bola podpora vyplacana cez ramec ,Prva pomoc +* a v obdobi december — februar 2022 sa umoznilo mikro a malym
podnikom vyuzivat aj opatrenie 3B pri uplatiiovani ramca ,Prva pomoc +*.

Objem vyplatenej pomoci kulminoval v druhej vine pandémie

Hned v Gvode, v aprili 2020, sa vyplatila pomoc vo vyske takmer 177 miliénov eur. Nasledne sa €erpanie utimovalo a do septembra mesa¢na suma pomoci klesla k 50
miliénom eur. Od oktdébra 2021 sa uplatriovala rozSirena ,Prva pomoc +“. Tuto legislativnu Upravu pozorujeme aj na ¢erpanej sume, ktora sa viac ako zdvojnasobila oproti
septembru na priblizne 107 milidénov eur. ZhorSenie epidemickej situacie a prechod na ramec ,Prva pomoc ++“ za februar — jun 2021 sa pretavili do kulminacie mesa¢ného
objemu vyplatenej pomoci. Za februar sa vyplatena pomoc priblizila 213 milinom eur. Od tohto mesiaca dochadzalo k postupnému Gtimu v €erpani. Prichod tretej a Stvrtej
epidemickej viny v zavere roku 2021 sa pretavil do narastu mesacného objemu vyplatenej pomoci, avSak vo vyrazne nizSom rozsahu v porovnani s druhou vinou.

Dominancia mikropodnikov postupne narastala

V tvodnych mesiacoch pandémie okolo 40 % mesacnej vyplatenej sumy smerovalo podnikom s najmenej 250 zamestnancami, tzv. velkym podnikom. V priebehu ¢asu sa
Cerpanie preklapalo v prospech mikropodnikov. Dominancia podnikov s maximalne deviatimi zamestnancami sa ku koncu sledovaného obdobia zintenziviiovala a ich podiel na
mesacnej sume pomoci sa blizil k dvom tretinam. Vyvoj u malych podnikov bol po¢as celého obdobia poskytovania ,Prvej pomoci“ najstabilnejsi. Ich podiel sa udrziaval v
blizkosti 20 % s vynimkou letnych mesiacov roku 2021, po¢as ktorych malé podniky dostali menej ako 8 % z vyplatenej sumy. Kategérii strednych podnikov smerovala vo
vacsine mesiacov najmensia Cast uhradzanej ,Prvej pomoci“. Podiel tejto kategdrie sa pohyboval do aprila 2021 v okoli 15 % celkovej sumy, av§ak nasledne sa aj kvoli
upravam v podmienkach poskytovania postupne znizoval. Zintenzivnenie ¢erpania u mikro a malych podnikov v poslednych mesiacoch poskytovania ,Prvej pomoci“ suvisi s
opatovnou moznostou vyuzit aj opatrenie 3B.

Firmy z priemyslu ¢erpali podstatnu ¢ast’ pocas celého obdobia poskytovania ,,Prvej pomoci“

Od zavedenia projektu ,Prva pomoc” podstatna ¢ast uhradzanej pomoci smerovala do priemyselnej vyroby (SK NACE sekcia C). Poc¢as letnych mesiacov roka 2020 sa podiel
firiem z priemyslu bliZil k polovici. Zhor§enim epidemickej situacie a prechodom na ramec ,Prva pomoc +“, resp. ,Prva pomoc ++“ (za oktdber 2020 a februar 2021) sa intenzita
Cerpania zvysila najma vo velkoobchode a maloobchode (SK NACE sekcia G). Firmam pdsobiacim v tomto odvetvi v prvych troch mesiacoch roka 2021 smerovala najvacésia
¢ast’ ,Prvej pomoci“. Dominancia firiem z priemyselnej vyroby sa od aprila obnovila a ich vaha na uhradzanej ,Prvej pomoci“ postupne rastla. S prichodom tretej a nasledne
Stvrtej viny pandémie doslo k zvySeniu Eerpania u firiem pdsobiacich v ubytovacich a stravovacich sluzbach (SK NACE sekcia I). Prave toto odvetvie ¢erpalo najvacsiu cast
pomoci za posledné dva mesiace roka 2021, pricom za december podiel ubytovania a stravovania presiahol 20 %. Intenzita €erpania pomoci stavebnickych subjektov (SK
NACE sekcia F) sa postupne zvySovala. Po¢as celého obdobia vyplacania ,Prvej pomoci“ smerovalo do $tyroch znazornenych odvetvi dokopy cez 65 % alokovanej pomoci za
jednotlivé mesiace.

Priemerna vys$ka pomoci sa ku koncu stabilizovala nad 500 eurovou hranicou
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V obdobi marec az september 2020, kedy sa uplatrioval zakladny ramec ,Prva pomoc", priemerna mesacna vyska prispevku na jedno podporené pracovné miesto dosiahla
301 eur. Prechodom na ,Prvi pomoc +*, v obdobi oktéber 2020 — januar 2021, doslo k skokovitému navySeniu priemerného prispevku. Na jedno podporené pracovné miesto
pripadalo v tomto obdobi 472 eur. Dal$ia legislativna tprava v podobe ,Prvej pomoci ++ spdsobila opdtovné navyéeniu priemernej podpory na pracovné miesto. Za obdobie
februar — jun 2021 bol priemerny mesacény prispevok 591 eur. Nasledne bola pomoc vyplacana cez zakladny ramec ,Prva pomoc®, ¢o sa odrazilo aj na vySke prispevku. Za
obdobie jul — oktdber 2021 bolo jedno mesacné pracovné miesto podporené sumou 357 eur. V zavere¢nych mesiacoch sa preslo na ,Prvi pomoc +* a umoznilo sa Cerpanie
cez opatrenie 3B. Tieto zmeny sa odzrkadlili aj vo vyvoji priemerného mesacného prispevku. Ten sa zastabilizoval ku koncu obdobia na Urovni 507 eur.

Z pohladu jednotlivych velkostnych kategorii firiem, najStedrejSia podpora smerovala na pracovné miesto v mikropodnikoch. V tomto kontexte dlhodobo platilo, ¢im mensi
podnik, tym vy$Sia priemerna vySka prispevku. Z pohladu odvetvi si najviac polepsili pracovnici v stavebnictve, a to najméa ku koncu sledovaného obdobia.

Mesacne podporilo v priemere takmer 250 tisic pracovnych miest

Za obdobie marec 2020 aZ februar 2022 bolo podporenych zhruba 5,7 miliéna mesa&nych pracovnych miest (,&lovekomesiacov”, zamestnancov alebo SZCO). Maximum v
mesacnom pocte podporenych pracovnych miest bolo dosiahnuté za april 2020, a to viac ako 465 tisic. K dalSiemu lokalnemu vrcholu v poéte podporenych pracovnych miest
doslo v januari 2021, za ktory smerovala pomoc na viac ako 361 tisic pracovnych miest. Tento vyvoj ddvame do suvisu s kulminaciou druhej viny pandémie. Tretia a Stvrta vina
boli z pohladu po&tu podporenych mesaé&nych pracovnych miest pokojnejsie; pogas tychto pandemickych vin ani v jednom z mesiacov neprekrogil poget podporenych miest
170 tisic.

Rovnako ako pri vyplatenej sume dominovali v pocte podporenych pracovnikov spociatku velké podniky. Postupne sa vSak zvySovalo zastupenie mikropodnikov, ktoré si od
oktébra 2020 udrziavali najvyznamnejSie postavenie. Priemysel (NACE sekcia C) bol odvetvim s najvy$sim po¢tom podporenych pracovnikov. Len v tvodnych dvoch
mesiacoch roka 2021 bolo viac pracovnikov podporenych vo velko- a maloobchode (NACE sekcia G). Medzi odvetvia, v ktorych sa podporil vyznamny pocet pracovnikov,
patria aj stavebnictvo (NACE sekcia F) a ubytovacie a stravovacie sluzby (NACE sekcia ).

Detaily o Gerpani ,Prvej pomoci“ sa docitate v sumarnom komentari Institutu socialnej politiky TU
O Institute socialnej politiky

Institut socialnej politiky je hlavny analyticky a poradny Utvar Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR. Venuje sa analyzam socialnych politik, politik zamestnanosti a
trhu prace, aby vlade aj Sirokej verejnosti prinasali spolahlivé odporucania, ktoré vedu k tvorbe kvalitnych verejnych politik.

Viac informacii najdete na https://institutsocialnejpolitiky.sk/
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