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Technicka pomoc pri modernizacii slovenskej statnej sluzby a
verejnej sluzby

Projekt bol realizovany v obdobi rokov 2005 - 2006 a jeho celkovym ciefom bolo napomahat implementacii zakona o $tatnej sluzbe a stratégie reformy zamestnavania vo
verejnom sektore a pokracovat v reforme verejnej spravy a vyvoji administrativnych kapacit pre efektivnhu ucast v rozhodovacich procesoch Eurépskej Unie. Projekt bol
financovany s prostriedkov Eurépskej tnie v ramci programu PHARE.

Specifickym cielom projektu bola :

e Uplna implementacia zakona o $tatnej sluzbe,

o realizacia stratégie reformy zamestnavania vo verejnom sektore,

e pokracovanie a konsolidovanie reforiem uskutoériovanych v suvislosti s organizaciou a riadenim systému verejnej spravy v Slovenskej republike,

o rozvoj administrativnych kapacit pre efektivnu Ugast v rozhodovacich procesoch Eurdpskej Unie a G&inna implementacia dohodnutych politik a legislativy EU.

Zavere¢na sprava projektu sa zamerala vo svojej prvej ¢asti na analyzu stavu, platného v ¢ase pred realizaciou projektu. Dokument analyzoval platny zakon o $tatnej sluzbe,
ktory bol Narodnou radou Slovenskej republiky prijaty a vstupil do U¢innosti dfia 1. aprila 2002. V uvedenom ¢asovom obdobi sa Slovenska republika nachadzala v
prechodnom obdobi, muselo prijat mnoho zmien a reforiem, stvisiacich aj so skuto¢nostou, Ze bola kandidatskou krajinou na vstup do Eurdpskej Unie. S tymto sa spajali
mnohé povinnosti v oblasti legislativy a v rade dalSich oblasti. Patrila k nim aj stabilna, nestranna a efektivna Statna sluzba a preto bolo prirodzené, Zze najddlezitejSie boli prav:
pramene Eurdpskej Unie a jej skusenosti. V tomto smere existovali len niektoré zakladné principy alebo usmernenia, kedZe na stanovenie $tandardov horizontalnych systémov
riadenia a spravy §tatu alebo narodnej verejnej spravy neexistuje Ziadny acquis communautaire v ramci EU. Postupom &asu sa véak v demokratickych krajinach dosiahla
v8eobecna zhoda nazorov na kfu¢ové prvky spravneho riadenia a spravy Statu. Patria k nim zasady pravneho Statu, ako je spolahlivost, predvidavost, zodpovednost, a
transparentnost, ale aj technické a riadiace spdsobilosti, organizacna kapacita a u¢ast ob¢anov. Napriek neexistencie acquis communautaire sa na zaklade tohto konsenzu
vytvorili principy verejnej spravy, ktoré zdiefaju ¢lenské Staty EU s odli$nymi pravnymi tradiciami a s odlinymi systémami riadenia §tatu. Zavereéna sprava konétatuje vo svojej
analyze, Ze principy, ktoré boli a si zakotvené v slovenskej legislative upravujicej verejnd spravu obsahuju vSetky spominané principy vratane tych, ktoré sa vztahuju na
Statnu sluzbu. Tymito principmi sa riadia verejné organy v ich vztahoch s ob&anmi, ako aj v ich vztahoch k vlastnym zamestnancom.

Stat plni aj Glohu zamestnavatela, a pri plneni tejto Glohy je zodpovedny za zabezpedenie &inného profesionalneho vykonu verejnej spravy, pre ktory je profesionaina a
nestranna Statna sluzba nevyhnutna.

Standardy uplatfiované v &tatnej sluzbe v krajinach EU sa uplatfiujd aj v legislative Slovenskej republike v danej oblasti. Slovensky systém $tatnej sluzby je zalozeny na
principoch v uvedenom kontexte. V8etko v8ak potrebuje ¢as na doladenie dalSieho vyvoja a podmienok v $tate. Ani stabilné verejné spravy (Statne sluzby) niektorych
europskych krajin sa nebudovali jedno, ¢i dve volebné obdobie, ale vyvijali sa desiatky rokov. Nie je tiez mozné vybrat si nejaky zahraniény vzor a zacat ho uplatihovat na
uzemi Slovenskej republiky bez prepojenosti na histériu, tradicie, politicky, Ustavnopravny vyvoj a atd. Zaverecna sprava sa dalej venuje analyze implementacie Stratégie
reformy zamestnavania vo verejnom sektore, ktora bola vypracovana Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR v spolupraci s Uradom pre $tatnu sluzbu a
Ministerstvom financii SR a schvalena bola uznesenim viady ¢. 487/2003.

Pri vypracovani tohto dokumentu projekt vychadzal z relevantnych materialov legislativnych dokumentov a rozhovorov so zastupcami jednotlivych ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy, miestnej a regionalnej samospravy, ako aj odborovych zvazov.

Projektovy dokument analyzuje Stratégiu podla jej hlavnych zamerani, ktorymi su:

o rieSenie ochrany verejného zaujmu pri vykone prace vo verejnom zaujme,

e Oprava zakona o Statnej sluzbeMozZnosti Upravy zamestnavania v Statnych sluzbach silovych zlozZiek,
o pridefovanie finanénych prostriedkov v $tatnej sprave na odmeriovanie zamestnancov $tatnej spravy,
e investicie do rozvoja ludskych zdrojov vo verejnom sektore.

Kazda z vyssie uvedenych casti je v zaverecnej sprave vyhodnotena podla poziadaviek Stratégie a ich implementacie. Kazda oblast v zavere obsahuje komentar Projektu k
aktualnemu stavu realizacie Stratégie.

Stratégia reformy zamestnavania vo verejnom sektore bola vypracovana z dévodu potreby reformy zamestnavania vo verejnom sektore v oblasti Statnej sluzby, verejnej sluzby
a §tatnych sluzieb silovych zloZiek v zmysle napifiania programového vyhlasenia viady SR.

Hlavnym ciefom Stratégie bolo prispiet zmenou pracovnopravnych vztahov vo verenom sektore, ktory ma byt:

e konkurencieschopny a kvalitny,
e pruzne reagujuci na meniace sa podmienky,
e nestranny a majaci déveru ob&anov.

Stratégia bola zalozena na nasledovnych principoch:

o rozsirit princip apolitického, nestranného a kvalitného vykonu $tatnej sluzby do viacerych oblasti vykonu prace vo verejnom zaujem,

zabezpecit konkurencieschopnost verejného sektora voci sikromnému sektoru v oblasti ziskavania a udrzania kvalitnych fudskych zdrojov,

zosuladit r6zne predpisy upravujlce zamestnanie vo verejnom sektore tak, aby sa minimalizovali osobitné privilégia, ¢i vyhody jednotlivych skupin zamestnancov,
regulovat minimalne Standardy konania zamestnanca voci zamestnavatelovi tam, kde su podmienkou pre zachovanie dévery ob&anov vo verejny sektor,
zabezpecit jednotnost a réznorodost podmienok podla potreby situacie.

Stratégia si stanovila ambiciézne ciele, ktoré v8ak pre kratkost ¢asu nebolo moZné naplnit. Napifiat ciele stratégie znamena pravidelne monitorovat a prehodnocovat &iastkové
vysledky. Na vypracovanie analyz neboli k dispozicii potrebné Udaje a Statisticky. Celd Stratégia bola zalozena na existencii modernych systémov riadenia organizacie a
kvalitného riadenia ludskych zdrojov.
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Tretia Cast' zavere¢nej spravy obsahuje priru¢ku pre manazérov vo verejnom sektore a poskytuje zaklad na vypracovanie programov $kolenia a pripravy manazérov - ¢lenov
najvysSieho vedenia. Poskytuje urCity navod a odkazy na iné materialy, ktoré m6zu pomdéct ¢lenom najvysSieho vedenia vyrieSit urcité otazky. Tato prirucka je vystupom
Komponentu 3 projektu modernizacie verejnej a $tatnej sluzby SR, pokraovanie ak konsolidacia predchadzajlcich reforiem organizacie a riadenia verejnej spravy v SR.
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